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ВВЕДЕНИЕ

Власти города и района в жизни страны и региона ежедневно сталкиваются с массой сложных и неотложных проблем, от которых зависит жизнедеятельность местного населения. Очень часто текущие неотложные дела отнимают все силы и ресурсы, не оставляя возможности задуматься о перспективе , о кардинальных вопросах существования города. С развитием местного самоуправления и рыночных реформ у местных властей возникает потребность в стратегическом планировании.

На протяжении многих лет администрация Гдовского района ведет постоянную работу по возрождению, развитию малых и средних городов, их духовности, культуры, экономики с целью налаживания полнокровной региональной жизни, развития реального самоуправления, преодоление провинциальности, восстановления необходимого социокультурного многообразия. В последние годы, не смотря на все сложности, удалось немало сделать для подъема города и района. И вот реальный результат: по оживлению производства, увеличению собственной доходной базы бюджета, своевременности выплат зарплат и пенсий, строительству объектов социально-культурного назначения, благоустройству, город Гдов из отсталых стал одним из передовых среди городов и районных центров Псковской области.

Гдовский район является членом «Союза малых городов Российской Федерации», принимал участие в разработке федеральной программы «Развитие малых и средних городов РФ в условиях экономической реформы».

В 2000 году разработана «Концепция перспективного комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Гдовский район». Активное привлечение депутатского корпуса, специалистов администрации муниципального образования, деловых кругов и широкой общественности к процессу стратегического планирования позволило качественно подготовить фундаментальный документ, определивший выбор пути развития Гдовского района на перспективу до 2010 года. Его ориентация на обеспечение динамичного развития приоритетных отраслей, на увеличение доходной части бюджета района, решение проблем самофинансирования, создания комфортных условий населению для проживания на территории муниципалитета – все это позволило Концепции перспективного комплексного социально-экономического развития завоевать первое место в областном конкурсе на лучшую разработку концепции стратегического развития муниципальных образований Псковской области.

Учитывая географическое своеобразие расположения района и исторические корни Гдов включен в опытно показательную группу 26 исторических городов России для реализации Государственной программы «Возрождение, строительство, реконструкция и реставрация исторических малых и средних городов России».

На подготовительном этапе работ по подготовке Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Гдов и Гдовский район» Администрацией района разработаны «Инвестиционный Бизнес-атлас», «Бизнес-буклет». При финансовой поддержке Администрации района издана книга «Крепость древнего Гдова» для привлечения внимания и заинтересованности к семивековой истории города, относящегося к числу незаурядных, но, к сожалению, малоизвестных исторических городов России. Так же разработан флайер «Изюминка Псковской области для инвесторов – Гдовская земля!» и ведется работа по его тиражированию.

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Гдов и Гдовский район» разработана при поддержке института «Открытое общество» в рамках проекта «Стратегии развития малых городов» программы «Малые города России».
Работа по подготовке Стратегии осуществлена созданной при администрации Гдовского района группой стратегического планирования, в состав которой вошли рабочие группы из специалистов структурных подразделений администрации района, депутатов Собрания депутатов района, широкого круга руководителей и высококвалифицированных специалистов предприятий и организаций, при консалтинговой поддержке Северо-западным филиалом Российского научного центра местного самоуправления в соответствии с договором №1/05 от 8.11.2000г.
Документ разрабатывался гласно и открыто. На I-ом этапе изучен опыт работы по разработке Стратегий и Концепций других областей, городов, районов, рассмотрена роль Гдовского района в социально-экономическом развитии субъекта, страны в целом, особенности и предпосылки развития. Центральное место отведено вопросам оценки качества жизни населения, оценки величины и эффективности использования местного социально-экономического потенциала, анализа экологической ситуации, оценки действующей системы местного самоуправления.

На II-ом этапе определена стратегическая цель развития Гдовского района и ее составляющие: цели социального, экономического, градостроительного развития района; обоснованы «точки роста» стратегического развития Гдовского района и системы приоритетов в решении муниципальных проблем. После изучения представленных нами данных социально-экономического состояния района, а  анализировались многие моменты, в частности, демографическая и экономическая ситуации, состояние сельского хозяйства, социальной и бюджетной сфер - мнение специалистов консалтинговой фирмы не разошлось с нашими планами, а подтвердило правильность выбранного направления стратегического развития района. В качестве приоритетного направления первоочередного шага выбрано развитие лесного комплекса района на основе углубленной переработки древесины, развитие рыбной промышленности. Работа лесного комплекса должна быть переориентирована с вывозки необработанного, круглого леса на переработку и вывоз готовых пиломатериалов и изделий из древесины. А сельскохозяйственное направление и туристический бизнес рекомендуются в качестве сопутствующих отраслей. Объясняется это тем, что для поднятия сельского хозяйства нужны очень большие вложения, которых катастрофически мало при сегодняшнем отношении государства к селу и его проблемам. Нельзя ждать сиюминутной отдачи и от туристического бизнеса, на создание базы и развитие которого требуются тоже немалые средства. Проведено обсуждение и обоснование главных целей развития и стратегического выбора района и города Гдова на период до 2010 года. 

На Ш этапе  проведен анализ состояния предпринимательства на территории района и дана общая оценка благоприятности предпринимательского климата и благоприятного инвестиционного климата района, предприятиями, расположенными на территории района, при методической и консультативной помощи работников администрации района разработаны инвестиционные проекты, разработаны основные направления местной социально-экономической политики, определены ресурсы для реализации стратегии и механизм их использования.

Разработка Стратегии велась с привлечением широких масс населения: периодические публикации в средствах массовой информации о стадиях разработки Стратегии, анкетирование населения о работе муниципальных служб района, письменный опрос старшеклассников на тему улучшения качества жизнедеятельности сообщества, работа с заинтересованными юридическими и физическими лицами, общественными организациями. Главами волостей района среди местного населения проведено обсуждение проекта Стратегического плана развития района. Высказанные местным населением замечания и предложения по дальнейшему развитию района учтены разработчиками  в  окончательной версии Стратегии. 

Консультантами Северо-западного филиала Российского научного центра местного самоуправления проведены семинары- консультации со специалистами структурных подразделений администрации района, депутатским корпусом, руководителями и специалистами  отдельных предприятий, общественных организаций по темам «Создание условий для предпринимательской деятельности и благоприятного инвестиционного климата»,  «Инвестиционная деятельность и создание системы сопровождения инвестиционных проектов»,  даны индивидуальные консультации по различным вопросам разработки «Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «г.Гдов и Гдовский район».

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Гдов и Гдовский район» представляет собой программный документ долгосрочный по глубине прогноза и длительности последствий намечаемый действий и является целостной системой представления о целях, основных направлениях и механизмах реализации районной социальной и экономической политики.

Главная цель Стратегии – обеспечение устойчивого роста качества жизни населения.

Основной элемент механизма реализации стратегии – средне- и долгосрочные программы социально-экономического развития Гдовского района, включающие совокупность муниципальных целевых программ.

Работа над Стратегией не заканчивается с его принятием и публикацией. Необходимо ведение мониторинга ее выполнения, сохранение созданной организационной структуры, ежегодно проведение оценки хода реализации и корректировки стратегии.

Уверены, что наш край с его уникальными возможностями достоин лучшей жизни. Надеемся, что данная Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Гдов и Гдовский район» поможет привлечь внимание и улучшить информированность населения и инвесторов к проблемам и возможностям города и района, повысить эффективность делового партнерства управленческих структур и частного предпринимательства, содействовать укреплению взаимопонимания между населением и органами местного самоуправления.

Глава района, Администрация района, группа стратегического планирования выражают глубокую благодарность институту «Открытое общество» (Фонд Сороса).Россия за сотрудничество и поддержку проекта «Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Гдов и Гдовский район», за четкое сопровождение проекта и полезные консультации.

Географическое положение Гдовского района
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РАЙОНУ


1. АНАЛИЗ ИСХОДНОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИ-ЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ И ДИНАМИКИ ЕЕ РАЗВИТИЯ
1.1.
Географическое, экономическое, историческое и культурное своеобразие Гдовского района


Первое упоминание о Гдове датируется 1323 годом, когда летописец, повествуя о схватке русских с немцами, сообщает: “А берег весь и городок Гдову …взяша”. Но освоение региона началось намного раньше. Установлено, что в  шестом веке в эти места пришли славяне и постепенно смешались с местным финно-угорским населением, переняв элементы культуры коренных жителей.

Известность Гдовскому району в историческом аспекте принес русский князь, новгородский полководец Александр Невский. Именно он во главе Новгородской дружины в апреле 1242 года на льду Чудского озера нанес историческое поражение рыцарям Левонского Ордена. Сражение, которое народ назвал «Ледовое побоище» произошло недалеко от деревни Кобылье Городище у Вороньего камня. В честь этой победы в этом населенном пункте был возведен храм им. Петра и Павла, а уже в наше время к 750-летию «Ледового побоища» возведен православный крест и памятник А.Невскому. В те смутные и жестокие времена защищать города Псков и Новгород с северо-западного направления с 14 века были призваны два города Кобылье Городище и Гдов.

Именно с этой целью в 1431 году на небольшом холме на левом берегу р. Гдовки была возведена каменная крепость, представляющая собой кремль Гдова. Памятник широко известен в научной и научно-исследовательской литературе. 


«...Гдовская крепость в плане представляет четырехугольник размером 150-250 метров и расположена в излучине р.Гдовки. С Юго-Восточной и Западной стороны крепость окружена рвом глубиной около 3 метров и шириной 14 метров. Ныне сохранилось три стены крепости (Юго-Западная, Юго-Восточная и Северо-Восточная), достигающие в высоту 5,5 метров и 3,5-5 метров в ширину. На месте разрушенных башен, ворот и по углам образованы земляные холмы высотой 4-6 метров. Они сооружены во второй половине 19 века при устройстве крепостного парка, нижняя часть стен с наружной стороны засыпана земляной массой в начале 18 века по приказу Петра 1».


Крепостной кремль - второй по значимости ансамблевый памятник историко-архитектурного и оборонительного зодчества, расположенный на территории района. Ансамбль Кремля состоял из крепости, Собора святого Дмитрия Солунского, церквей Михаила Архангела и Успения со звонницей, в которой располагался арсенал, дома настоятеля и казенного дома.

Третьим по значимости историко-архитектурным памятником на территории Гдовского района значится родовое имение графа П.П. Коновницына - друга и сподвижника М.Ю.Кутузова, участника Военного Совета в Филях. Комплекс состоит из родового кладбища, церкви, каменного дома священника и сторожки.

Огромную ценность представляют собой культовые сооружения 15-19 веков. Их на территории района восемь: Собор Дмитрия Солунского (восстановлен в 1991 году), Успенская, Михаила и Анисима, Пятницкая, Афанасьевская, Никольская и Кладбищенская церкви и эстонская Кирха.


Жилые дома купцов и местной знати, другие общественные и гражданские сооружения, расположенные, в основном, в городе, представляют историческую ценность застройки 17-19 веков.


Всего на территории Гдовского района имеется 123 памятника истории и археологии. Часть из них к сожалению не сохранилось.

В 17-м веке Гдов теряет свое стратегическое значение как прикрытие торговых путей на Псков в северной части Чудского озера. Гдов уже называется не пригородом Пскова, а уездным центром Московского княжества.

В 18-19в.в. город Гдов посещали Петр I и Екатерина II. С целью пожалования герба с однодневным визитом Гдов посетила Екатерина II. С 1780 года Гдов становится уездным центром Петербургской губернии, получает статус города и свой герб.

В 1884 г. в с.Чернево предприимчивым князем Салтыковым была построена спичечная фабрика. В районе был создан рыбозавод, продукция которого пользовалась известностью и за пределами Псковщины. Было организовано овощеконсервное и деревообрабатывающее производство. В Гдове несколькими местными купцами создано акционерное пароходство по реке Нарва и   Чудскому озеру. Основной капитал составлял значительную по тем временам цифру - 43200 рублей. Большой популярностью среди окрестного населения и близлежащих соседей пользовались Гдовские ярмарки.  Сегодня возрождаются древние традиции, на весенних и осенних ярмарках  местное население и заезжие гости могут приобрести  рыбную, молочную, сельскохозяйственную продукцию местных  производителей, которая пользуется большим спросом.

После Октябрьской революции Гдовский уезд занимает большую территорию, на которой проживает около 156 тыс. человек. До Великой Отечественной войны продолжалось экономическое развитие Гдовского края. В регионе  существовало 2 леспромхоза, 9 лесопилен, большое количество сушилок рыбы. Действовали промышленные артели “Труженник”, “Гдоварин”, “Пограничник”, а также  райпромкомбинат. Гдовский райрыбаксоюз в 1932 г. выловил 26 860 центнеров рыбы (окунь, судак, щука, налим, лещ, сиг). В 20-е - 30-е годы спички Черневской спичечной фабрики пользовались общегосударственной известностью. В 30-е годы идет массовое освоение сланцевских рудников, которые в то время входили в состав Гдовского уезда. Ежегодно здесь добывалось около 400 тыс. тонн горючих сланцев. Гдовские рудники играли общегосударственное значение. В 1941г.  Сланцевский район становится самостоятельным районом Ленинградской области.

После войны проходит восстановление серьезно пострадавшего народного хозяйства. Построены молокозавод, хлебокомбинат, кирпичный  и овощеконсервный заводы. Организуется производство консервов из судака, леща, снетка, сига. Вводится в строй Гдовский деревообрабатывающий комбинат, на котором налаживается производство оконных и дверных блоков, кухонных буфетов, ДВП, деталей мебели. В районе проводится деятельность по акклиматизации ценных пород рыбы, таких как амурский сазан, нельма, сибирский сиг.

Гдовский район расположен в северной части Псковской области. К нему примыкают: с юга Псковский район, с востока - Плюсский и Стругокрасненский районы, с севера - Ленинградская область. С запада на протяжении около 100 километров берега района омываются водами Чудского озера. Чудское озеро - одно из крупнейших в Европе, играет большую роль в геополитическом развитии не только района, но и региона. Его площадь составляет 2680 кв.м, что в 3,5 раза больше водной поверхности Псковского озера; протяженность с запада на восток составляет 40-45 км, средняя глубина – 6,9 м, наибольшая глубина – 12,9 м.

Территория Гдовского района имеет форму прямоугольника, вытянутого с севера на юг на 85-90 км и с запада на восток на 50 км. Площадь района составляет 3,4 тыс.кв.км (6,2 % территории области). По своим размерам район занимает 3-е место в области.

После прошедшего этапа политических и экономических реформ в стране с 1992 года Гдовский район становится пограничным районом, тем самым приобрел новое геополитическое и геоэкономическое положение: по акватории Чудского озера проходит государственная граница с Эстонией.


В 1991 году Постановлением Правительства РФ организован Гдовский таможенный пост, пост считается внутренним, так как нет пункта пропуска через границу.

Гдовский район - система, включающая в себя 11 волостей и город Гдов. Административный центр находится в 120 км от областного центра и связан с ним дорогой общего назначения. Гдов является городом районного подчинения. Поселков городского типа в районе нет. Для района характерно обилие мелких неблагоустроенных населенных пунктов (328) с низким качеством жилого фонда. Все сельские населенные пункты находятся в ведении администраций волостей.

Внешние связи Гдовского района осуществляются по шоссе Псков – Сланцы – Санкт-Петербург и по железной дороге Гдов – Санкт-Петербург (табл. 1.1.).

Таблица 1.1.

Расстояние от г.Гдова до крупных городов

Наименование населенного пункта
Расстояние, км

-г. Псков

-г. Санкт-Петербург

-г. Сланцы
120

220

47,7


Западная часть района относится к северо-западному агрохимическому району с мягкой короткой зимой и наиболее длительным, теплым и солнечным вегетационным периодом в области, с пониженным количеством осадков – это район с наилучшими агроклиматическими условиями для произрастания сельскохозяйственных культур. Восточная часть района относится к северо-восточному агрохимическому району с устойчивой холодной зимой, коротким и прохладным вегетационным периодом, с повышенным количеством осадков. Этот район наименее пригодный для выращивания сельскохозяйственных культур.

На территории Гдовского района находится 17 рек, 85 озер, 55 ручьев. Река Желча – самый крупный восточный приток Псковско-Чудского водоема. Она протекает через озера: Ужинское, Долгое, Гористое, Велино (ширина от 35 до 70 м, глубина не менее 2 м). Через г.Гдов протекает р.Гдовка, которая через 2 км впадает в Чудское озеро. Река течет в глубокой долине с крутыми (до 15 м) склонами берегов. Ширина русла 10-15 м. Также на территории района протекает р.Плюсса, уходящая затем на земли Сланцевского района.


В реках и озерах района встречается 36 видов рыбы, из них около половины имеют важное значение. Это – сиг, снеток, ряпушка, лещ, судак, налим, щука, язь, карась, линь и другие.

Лес – одно из основных богатств нашего района (59,7 %). Главная роль лесов – сохранение природной среды. Они также имеют водоохранное значение. Основными лесообразующими породами является ель, сосна, береза, осина, ольха. В лесах собирают большое количество грибов, ягод, лекарственных растений.


В районе обитает много животных: заяц-беляк, русак, куропатки, лось, кабан, косуля, белка, лисица, хорек, куница, волк, бурый медведь. В последние 10-летия успешно акклиматизировались такие ценные пушные животные как енотовидная собака, ондатра, речной бобр.


На территории района встречается около 260 видов птиц. Большинство из них обитает в лесах.

Таким образом, наиболее приоритетными функциями развития района на перспективу предусматриваются:

· Развитие лесного комплекса района на основе его всесторонней интенсификации и углубления переработки древесины. Работа лесного комплекса должна быть переориентирована с вывозки необработанного круглого леса на переработку и вывоз готовых пиломатериалом и изделий из древесины;

· Развитие рыбной промышленности района. Гдовский район обладает значительными рыбными ресурсами, в том числе редких пород рыб. Близость крупных рынков сбыта для продукции рыбной промышленности (С.-Петербург, Псков, Новгород) обуславливает перспективность данного направления для инвестиций.

· Развитие международных интеграционных связей, наращивание объемов приграничной торговли. Выгодное геополитическое положение района, наличие транспортной инфраструктуры, погранично-таможенного поста  (наличие границы с Эстонией по акватории Чудского озера) создает благоприятные предпосылки для увеличения объемов грузоперевозок транзитного и местного характера, увеличения пассажиропотока.

· развитие туристического комплекса района, как составляющей туристического комплекса Псковской области. Для  реализации этого направления составлен бизнес – проект.

1.2. Население, его половозрастной состав. Демографическая ситуация


В районе проживает 18,8 тыс.человек (0,4 % населения Псковской области). Средний возраст населения – 38 лет. Средняя продолжительность жизни населения в 1999 году составила 67,4 лет. Доля трудовых ресурсов в численности населения района – 45 % или 8547 человек.


Уровень официально зафиксированной безработицы (к экономически активному населению) – 3,3 %, что значительно выше среднеобластного ( 2,7 % ).


Данные, характеризующие демографическую ситуацию в Гдовском районе представлены в табл. 1.2.

Таблица 1.2

Демографическая ситуация в Гдовском районе

№№ п\п
Наименование показателей
Ед. изм.
1997
1998
1999

1.
Численность населения   

 в т.ч.
Чел.
19100
19000
18800


городское

5800
5800
5800

2. 
Плотность населения
Чел.кв.м
5,6
5,6
5,5

3.
Выбыло
Чел.
472
643
450

4.
Прибыло
Чел.
546
513
481

5.
Миграционная прибыль (+) , убыль (-)
Чел.
+74
-130
+31

6.
Родилось

в т.ч.
Чел.
174
157
133


город

92
71
72

7.
Умерли

в т.ч.
Чел.
374
425
451


город

101
94
127

8.
Естественная убыль
Чел.
200
268
318

9.
Пенсионеры 
Чел.
6539
6364
6234

10.
Дети

в т.ч.
Чел.
4595
4403
4019


учащиеся 

3077
3011
2904


дошкольного возраста

дети-инвалиды

1518

78
1392

82
1115

87

11.
Население трудоспособного возраста

в т.ч.
Чел.
7966
8233
8547


работающее

5500
5620
5740


не работающее

2466
2613
2807


зарегистрированные  в центре занятости

143
495
349

Демографическая ситуация в городе и районе повторяет областные проблемы и обстановку большинства регионов Нечерноземья.


Основные проблемы:

· естественная убыль, т. е. Высокая смертность и низкая рождаемость, показатель естественной убыли населения района в 1999 году составил –16,9 (на 1000 чел.) при показателе –5,7 чел. По России (рис. 1.1.).

· быстрые темпы “постарения” населения (особенно в сельской местности).
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 рис 1.1. Показатели естественной убыли населения района.


При общей динамике снижения общей численности населения наблюдается некоторый прирост населения в трудоспособном возрасте, связанный с притоком мигрантов, а также создание дополнительных рабочих мест в связи с ростом на берегу Чудского озера рыболовецких и рыбоперерабатывающих хозяйств (рис. 1.2.):


[image: image3.wmf]Численность населения в трудоспособном 

возрасте

7500

8000

8500

9000

1997

1998

1999

годы

человек


рис.1.2. Численность населения в трудоспособном возрасте.


Приток трудоспособного населения не может компенсировать быстрый рост естественной убыли (рис.1.3).
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рис.1.3. Показатели численности населения Гдовского района.

Половозрастная структура:

Всего населения – 18,8 тыс. человек,

из них мужчин – 9,1 тыс. человек,

            женщин – 9,7 тыс. человек.
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рис.1.4. Половозрастная структура населения Гдовского района на 1.01.2000г.


Уровень жизни в Гдовском районе ниже среднего по области и России. Среднемесячная заработная плата по району составляет 0,7 тыс.рублей, по области - 1,0 тыс.рублей. Среднедушевой денежный доход - 0,4 тыс.рублей, по области - 0,9 тыс.рублей. Доля населения, имеющего доход ниже прожиточного минимума - 72 %, в среднем по области - 46,1 %.


Экономические трудности, охватившие страну в целом, не могли не сказаться на положении Гдовского района. Негативные изменения в качестве жизни привели к ухудшению социально-демографической ситуации, росту смертности населения, снижению рождаемости, естественного прироста, здоровья населения.

 
Появились устойчивые группы незанятого и социально незащищенного населения, наблюдается рост имущественного расслоения населения, растет преступность, снижается уровень общественной и личной безопасности граждан.

Вывод: На данном этапе жизни встает необходимость разработки и реализации программы по оздоровлению социально-демографической ситуации Гдовского района на 2001 – 2010г.г., перспективного плана по дальнейшему улучшению охраны здоровья населения в Гдовском районе на 2001 - 2010 годы.

1.3. Сопоставительная оценка уровня жизни населения

Основные показатели, характеризующие социально-экономическое положение Гдовского района и Псковской области представлены в табл. 1.3.:

Таблица 1.3.

№№

п/п
Показатели, ед.изм.
Гдовский район
Псковская область

1.
Численность населения, тыс.чел. 
18,8
812,2

2.
Площадь, кв.км
3391
55300

3.
Плотность населения, чел./кв.км
5,5
15,2

4. 
Численность экономически активного населения, тыс.чел. 
8,547
340,5

5.
Уровень официально зафиксированной безработицы (к экономически активному населению),% 
3,3
2,7

6.
Номинальная средняя з/плата на 1 работающего, тыс.руб/долл. США в месяц
0,7
1,0

7.
Среднедушевой денежный доход, тыс.руб. в месяц
0,4
0,9

8.
Прожиточный минимум, тыс.руб.
0,8
0,8

9.
Доля населения, имеющего доход ниже прожиточного минимума, % 
72
46,1


Из приведенных данных видно, что район относится к числу менее плотно населенных (5,5 человек на 1 кв.км – против 15,1 по области).

Оплата труда является основным источником доходов домохозяйств, хотя ее роль в последние годы снижается. Понятие «домохозяйство» охватывает совместно проживающих людей, ведущих общее хозяйство. Как правило, это семья. В конкретном домохозяйстве значение того или иного источника формирования доходов зависит  от социального состава его членов. В основном, денежные доходы домохозяйств в текущий период формируются за счет выплат пенсий престарелым членам семей и за счет  натурального самообеспечения (личное подсобное хозяйство, садово-огородные участки, сбор лесных даров).
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Рис.1.5. Средняя заработная плата по отраслям народного хозяйства за 2000 год.


В Псковской летописи сохранились сведения о постройке каменной стены в городе Гдове. Зарплата работников на этой стройке составляла 1,5 новгородских деньги в день. По ценам новогородских писцовых книг 15 века за эти деньги  можно было купить половину барана или около 24 кг ржи. В данный период средняя заработная плата на одного работника в день составляет 50 рублей , на эти деньги  нельзя купить и 1 кг  баранины.


Также весьма показательным для понимания экономического положения российских трудящихся является потребление мяса и мясных продуктов, составившее в 1913 году 70,4 кг в год на человека (в США - 71,8кг). Еще более высоким потреблением мяса было в городах Российской  империи – в среднем 88 кг на душу населения. В 2000 году в Псковской области потребление мяса и мясопродуктов на душу населения составило 51 кг.

Снижение реальных располагаемых денежных доходов населения, значительность доли населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума, наряду с другими факторами повлияли на сокращение уровня рождаемости, продолжительности жизни, ухудшение здоровья населения.


Неотъемлемой чертой рыночной экономики является безработица. Причины данного явления разнообразны, но одной из основных является 

продолжающийся экономический спад производства промышленного и сельскохозяйственного в районе.

1.4. Особенности структуры экономики Гдовского района. Основные отрасли, градообразующие предприятия, роль малого бизнеса

Испокон веков основными занятиями для жителей края являлись лов и переработка рыбы, заготовка и переработка леса, производство, переработка и реализация продукции животноводства и растениеводства. Эти направления деятельности остаются приоритетными и в настоящее время.

В период с 70-х до 90-х годов в районе значительными темпами велось жилищное, производственное и дорожное строительство, строительство объектов социальной сферы. Так появлялись благоустроенные жилые дома с локальными инженерными сетями, новые животноводческие комплексы, школы, дома культуры и т.д.


До начала 90-х годов усиленно развивалось сельское хозяйство, которое в районе занимало доминирующее положение. Из 22-х районов области Гдовский район занимал одно из ведущих мест в области по производству картофеля и овощей открытого грунта (3-е и 4-е соответственно) и 9-е место по производству зерна. Основное направление животноводства – мясо-молочное. Хозяйства района в основном специализированы на выращивании крупного рогатого скота и свиноводстве. Имеется одно хозяйство, которое занимается птицеводством.

На фоне расширенного сельскохозяйственного производства развивались перерабатывающие пищевые предприятия: Гдовский овощеконсервный завод, Гдовский молочный завод, Полновский овощесушильный завод. Все это положительно влияло на социально-экономическое положение района. 


В процессе приватизации многие как сельхозпредприятия, так и промышленные изменили форму собственности, некоторые впоследствии прекратили свою деятельность.


Основным причинами по сельскому хозяйству послужило:

1.Недостаток кадров (специалисты, доярки, телятницы, механизаторы и т.д.);

2.Отсутствие селекционной племенной работы (как результат низкая урожайность, изношенность техники);

3.Низкий уровень кормления;

4.Дезпаритет цен (на сельскохозяйственную продукцию, энергоносители, запасные части, топливо);

5.Рынок реализации;

6.Низкий уровень дотирования;

7.Отсутствие беспроцентного кредитования.


В итоге это привело к сокращению поголовья скота, спада производства и продуктивности сельскохозяйственных животных.

Вывод: Необходима государственная поддержка, помощь с целью стабилизации положения в этой отрасли.

Что же касается прекращения деятельности промышленных предприятий в районе, то основными причинами являются:

1.Распад СССР способствовал разрушению длительных хозяйственных связей в народном хозяйстве с одновременной ликвидацией плановой экономики.

2.Не было государственных программ по переходу промышленности в новых рыночных условиях, а была поставлена задача по ликвидации государственной собственности.

3.Приватизация промышленности не создала собственников, которые могли бы эффективно использовать переданную им собственность из-за их неподготовленности к работе в новых рыночных условиях.

4.Либерализация цен обесценила, лишила предприятия, хозяйства собственных оборотных средств, кредит выдавали банком под большой процент, что привело к росту цен на выпускаемую продукцию

5.Неконкурентоспособная продукция, т.е. рынок был наводнен дешевой импортной продукцией.

6.Низкое качество в управлении предприятий.

7.Отсутствие стратегии в деятельность предприятий и ориентаций на краткосрочные результаты в ущерб среднесрочным и долгосрочным.

8.Отсутствие госзаказа.

Вывод: 
· реформирование предприятий, хотя в период экономического спада и платежного кризиса лишь незначительное число предприятий способно реформироваться без государственной поддержки;

· необходимо изменение амортизационной политики в целях ее либерализации;

· использовать инвестиционную привлекательность предприятий;

· списание долгов по налогам и штрафных санкциям;

· изменить систему налогообложения.

В настоящее время общеэкономическая ситуация, в которой осуществляет свою деятельность агропромышленный комплекс, не позволяет создать условий для нормального его функционирования. Производство сельскохозяйственной продукции и продовольствия постоянно сокращается. Сельское хозяйство в целом не рентабельно.


В качестве структурообразующей базы района до этапа политических и экономических реформ в стране выступали:

· сельскохозяйственное производство;

· пищевая перерабатывающая промышленность, в основном на базе местного сельскохозяйственного сырья.

В настоящее время структурообразующей базой экономики района являются:

· рыбодобыча и переработка рыбы;

· лесная и деревообрабатывающая промышленность;

· переработка молочной продукции.

В районе на 01.01.2000г. насчитывается 218 предприятий и организаций всех отраслей экономики различных организационно-правовых форм. Распределение предприятий и организаций Гдовского района по организационно-правовым формам представлено в табл. 1.4.

Таблица 1.4.
Структура экономики Гдовского района 

по организационно-правовым формам

Наименование 
Число предприятий


1999 г.
2000 г.

Государственные предприятия
2
2

Муниципальные унитарные предприятия
6
6

Общества с ограниченной ответственностью
33
48

Акционерные общества

  в том числе:

-
открытые

-
закрытые
39

8

31
38

6

32

Совместные предприятия
6
11

Колхозы
3
3

Совхозы        
1
1

 Рыболовецкие артели
2
2

Крестьянские ( фермерские ) хозяйства 
40
34

Сельскохозяйственные кооперативы
2
2

Ассоциации и союзы
3
3

Прочие предприятия
73
68

Всего:
210
218

Из приведенных выше данных видно, что экономика района представлена предприятиями и организациями различных организационно-правовых форм.
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Рис.1.6. Структура экономики района по занятости.


Экономика района представлена предприятиями торговли и общественного питания, промышленного производства, сельского хозяйства, строительства, транспорта.
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Рис. 1.7. Структура экономики района по отраслям.

В течение 1999 года зарегистрировано 20 новых предприятий и организаций, ликвидировано – 12. Количество вновь образованных предприятий существенно превышает количество ликвидированных. Создание и регистрация новых предприятий влечет за собой открытие дополнительных рабочих мест. Наибольшее количество вновь зарегистрированных предприятий приходится на торговлю, лесодобывающую и рыбодобывающую промышленность.

Преобладающей формой собственности предприятий является частная. По составу учредителей наибольшее количество хозяйствующих субъектов составляют предприятия, учрежденные отдельными гражданами РФ.

На 1 января 2000 года число предприятий, относящихся к частной форме собственности, составило 96 %, количество организаций с государственной формой собственности составляет 1 %, с муниципальной формой собственности – 3 %.

Предприятия с государственной формой собственности в районе: Гдовское автотранспортное предприятие, занимающееся пассажиро- и грузоперевозками, и Гдовское дорожное ремонтно-строительное предприятие, занимающееся обслуживанием, ремонтом и строительством дорог.

Предприятия с муниципальной формой собственности: районное муниципальное предприятие коммунального хозяйства – структурообразующее предприятие, оказывающее жилищно-коммунальные услуги на территории района (обслуживание, водоснабжение, водоотведение и т.д.), муниципальная аптека с сетью аптечных филиалов и киосков, муниципальное предприятие «Гдовская типография», оказывающее полиграфические услуги, и 3 муниципальных предприятия, занимающихся заготовкой и переработкой древесины.

На территории района занимаются заготовкой древесины предприятия с иностранными инвестициями: российско-шведское ЗАО ”СТФ-Гдов”, финское ЗАО “Гдовлес”. С марта 1997 г. на базе ЗАО ”Гдовский рыбозавод” работает совместное предприятие (российско-польское) ООО «ГРиКО», основными видами деятельности которого является производство рыбопродуктов - консервов и филе.

Наибольшая доля ликвидированных предприятий приходится на крестьянские хозяйства в связи с их перерегистрацией.

В районе зарегистрировано и работает 256 предпринимателей без образования юридического лица, большинство которых занято в торговле и оказании бытовых и транспортных услуг населению.

1.5. Конкурентоспособность экономики. Рынки, на которые ориентированы производители. 
Основу промышленности Гдовского района составляют предприятия, специализирующиеся на переработке и производстве продуктов питания, а также рыбодобывающей, лесной и перерабатывающей отраслей. Основные структурообразующие предприятия в районе представлены в табл.1.5.

Таблица 1.5.

Основные структурообразующие предприятия

местного хозяйства Гдовского района

№№ п\п
Наименование предприятия
Основной вид деятельности

1.
ОАО “Гдовский молочный завод” 
Цельномолочная продукция, конфеты, чипсы, хлеб и хлебобулочные изделия 

2.
ЗАО “Гдовский рыбозавод“
Рыба мороженная, рыбные консервы, филе судака и окуня.

3.
СП ООО “ГРиКО” с иностранными инвестициями
Филе судака и окуня.

4.
ЗАО “Гдовлес”
Заготовка и переработка древесины.

5.
Райпо
Общественное питание,  хлебобулочные, макаронные и кондитерские изделия, торговля.

6.
Птицесовхоз  “Чудской”
 Мясо птицы, яйцо.

7.
МП “Черневский лесокомбинат”
Заготовка и переработка древесины.

8.
Филиал “Русский лес” ОАО “ Псков-лестоппром” 
Заготовка  древесины, изготовление паркета, пиломатериалы, срубы.

9. 
ЗАО “Маяк”
Переработка, копчение рыбы.

10.
Рыболовецкий колхоз им. А. Невского 
Рыбопродукты, мясо, молоко, овощи, рыбные, овощные консервы.

Объем продукции промышленности в отпускных ценах составил в 1999 году 59,0 млн.рублей, что в общем объеме производства промышленных продуктов области составляет 0,01 %.

Практически все предприятия и организации занимаются несколькими видами деятельности.

Продукция, выпускаемая на предприятиях района, пользуется спросом как у населения и организаций Псковской области и других областей России, так и за рубежом. Филе судака и окуня, производимые СП ООО «ГРиКО» и ЗАО «Гдовский рыбозавод», экспортируются в Германию, Швейцарию, Польшу, Эстонию.

Основные экономические трудности, стоящие перед лесной и деревоперерабатывающей промышленностью, обусловлены в основном отсутствием платежеспособных потребителей и разрывом старых хозяйственных связей. Поэтому древесина в круглом виде экспортируется в страны Балтии и Скандинавии. Изделия из древесины в незначительных количествах используются в стройиндустрии как района, так и области. С улучшением экономической ситуации в стране возникает потребность в переработанной древесине для жилищного строительства у населения, предприятий и организаций.

Подъем данной отрасли возможен за счет привлечения дополнительных инвестиций с целью использования новых технологий по переработке древесины и увеличения степени углубления переработки, поиска новых сегментов рынка и потенциальных потребителей, развития соответствующей части инфраструктуры района, так как, в целом, за счет большого объема запасов лесосечного фонда лесоперерабатывающая отрасль имеет существенные перспективы развития в районе.

Пищевая отрасль на современном этапе без коренной реорганизации сельского хозяйства не имеет достаточной сырьевой базы для существенного расширения производства и рынков сбыта, т.е. она имеет сейчас только местное значение. Для превращения пищевой промышленности в высококонкурентную и рентабельную отрасль необходимо проведение существенной технико-экономической реорганизации.

Данные структурообразующие предприятия обеспечивают поступление денег в район и, тем самым, обеспечивают спрос на местном рынке товаров и услуг. В районе имеет место дефицит местных товаров и услуг, т.е. имеются условия для их развития.

Малый бизнес имеет ключевое значение в современной экономике района. Именно малые предприятия способны в современных условиях создать новые рабочие места.


Производственный потенциал: Предприятия района могут производить в год 4 млн. условных банок рыбных консервов, 3,5 млн. условных банок плодово-ягодных и овощных консервов, 300 тонн печенья и пряников, заготовить 240 тыс.куб.м. древесины и 120 тыс.куб.м. переработать на пиломатериалы. В сельском хозяйстве возможно производить в год мяса 2000 тонн в живом весе, молока 14000 тонн, яйца 21 млн.шт., зерна 16 тыс.тонн, картофеля до 30-35 тыс.тонн, овощей 6-7 тыс.тонн.

Сегодня экономика района, в целом, находится в кризисной ситуации, выход из которой ищут руководители предприятий, администрация района. Ощущается острый недостаток оборотных средств, в результате чего усложнены расчеты за реализованную продукцию, работы и услуги. Так же не имея достаточного количества сырья предприятия работают не стабильно и не приносят желаемого дохода в бюджет района.

1.6. Муниципальное хозяйство, его состав, состояние и особенности функционирования

Под муниципальным хозяйством понимается совокупность органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций, объектов собственности, целевое назначение которых связано с осуществлением функций местного самоуправления, а также в иных случаях, касающихся осуществления населением местного самоуправления.

Конституция Российской Федерации определила  задачу муниципального хозяйства как решение вопросов местного значения, связанных с местом проживания. На муниципальном уровне можно с достаточной степенью условности выделить следующие интересы совместного проживания:

· совместное использование ресурсов для производственной и любой хозяйственной деятельности;

· совместное пользование социальной инфраструктурой;

· регулирование общественной жизни муниципального образования (общественный порядок, национальные отношения).

В районе 20 муниципальных школ, 1 вспомогательная школа для детей-сирот, приют для детей. Имеется профтехучилище. Работают 3 муниципальных учреждения дополнительного образования, 9 дошкольных учреждений. В районе имеется музыкальная школа, 26 домов культуры и клубов, 24 библиотеки и филиал Псковского историко-художественного и архитектурного музея-заповедника.


Для оказания медицинской помощи населению района имеется районная поликлиника с больницей на 145 больничных коек, 1 фельдшерско-акушерский пункт, 23 медицинских пункта. Имеется Яммский Дом ветеранов и Черневская социальная больница.


Комплекс отраслей жилищно-коммунального хозяйства в целом удовлетворительно выполняет возложенные на него функции.


Основные периоды постройки жилого фонда 1946 - 1965 годы - 68,3 %, за последующие годы: 1966 - 1985 годы - 20,3 %, 1987 - 1997 годы - 5,7 %. Поэтому большинство жилых домов нуждается в ремонте. Степень износа жилого фонда колеблется от 20 до 60 %.


Не смотря на определенные успехи в прошлом, не снижается острота жилищной проблемы, существует дефицит жилых помещений. Жилой фонд подразделяется на:

· 1-этажные - 775 домов - 92 % жилого фонда;

· 2-этажные -   56 домов -   6,7 %;

· 3-этажные -     6 домов -   0,7 %;

· 5-этажные -     5 домов -   0,6 %.


Уровень жилищной обеспеченности по району ниже среднероссийского – составляет 10,3 кв.м жилой площади на 1 человека.


Уровень благоустройства жилищного фонда:

· оборудовано водопроводом - 39,4 %

· канализацией - 38,4 %

· центральным отоплением - 38,4 %

· горячим водоснабжением - 38,5 %

· ванными и душевыми - 38,5 %

· газоснабжением - 92,7 %

· электроснабжением - 100 % .

Более 50 % городского жилья еще не благоустроено и не имеет инженерного обеспечения.

Источником водоснабжения г.Гдова служат подземные воды. Водопроводное обеспечение осуществляется от 6 водозаборных скважин, протяженность водопроводных сетей по городу составляет 16,0 километров. Кроме того, население пользуется водой шахтных колодцев.

Мощность существующих канализационных очистных сооружений составляет 700 тыс.куб.м в сутки. Общая длина канализационных сетей 17,5 километров.

Теплоснабжение города осуществляется от 10 небольших и 2 центральных котельных общей мощностью 13,86 ГКал( час. Длина тепловых сетей составляет 3,155 километров. Большинство водопроводных и канализационных сетей требуют ремонта. 


Оценивая в целом существующее положение улично-дорожной сети в районе, следует отметить низкое качество дорог, особенно межнаселенных грунтовых дорог.

Предприятия с муниципальной формой собственности: районное муниципальное предприятие коммунального хозяйства – структурообразующее предприятие, оказывающее жилищно-коммунальные услуги на территории района (обслуживание, водоснабжение, водоотведение и т.д.), муниципальная аптека с сетью аптечных филиалов и киосков, муниципальное предприятие «Гдовская типография», оказывающее полиграфические услуги, и 3 муниципальных предприятия, занимающихся заготовкой и переработкой древесины.


Экологическая обстановка в районе в целом остается благополучной и стабильной по причине:

· лесистость района - 59,7 % , что выше среднеобластной ( 38 % );

· наличие водных объектов с их внутренними происходящими процесса-ми - биоценозами;

· отсутствие крупных промышленных предприятий в районе.

Но следует отметить, что очистные сооружения при мощности 700 куб.м/сутки, построенные в 1969 году, со своей функцией не справляются, так как через них протекает 1450 куб.м/сутки сточной воды.

1.7. Структура управления в Гдовском районе

Гдовский район имеет статус муниципального образования и является совокупностью поселений объединенных общей территорией, в пределах которой осуществляется местное самоуправление. Имеется муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления на основе Конституции Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закон Псковской области «О местном самоуправлении в Псковской области», Устава Псковской области, Устава Гдовского района.
Устав Гдовского района принят на 5-ой сессии Собрания депутатов Гдовского района 20.08.96г. и зарегистрирован Управлением юстиции Псковской области 30.09.96г.

Гдовский район – система, включающая в себя г.Гдов и 11 волостей (Вейнская, Гдовская, Добручинская, Первомайская, Плесновская, Полновская, Ремдовская, Спицинская, Самолвовская, Черневская, Юшкинская).
Муниципальное образование «Гдовский район» входит в ассоциацию муниципальных образований Псковской области, ассоциацию «Муниципальное экономическое развитие».

В Гдовском районе местное самоуправление образует единую систему управления, которая осуществляется путем:

· местных референдумов,

· собраний (сходов) граждан,

· выборов, а также через выборные и другие органы местного самоуправления, через выборных должностных лиц местного самоуправления.

Собрание депутатов района – выборный представительный орган района.
В представительный орган муниципального образования «Гдовский район» - Собрание депутатов Гдовского района избрано 11 депутатов сроком на 4 года на основе всеобщего равного и прямого избирательного права путем тайного голосования.   Из числа депутатов образовано 3 постоянные комиссии: по бюджету налогам, сборам, социально – экономическому развитию района; по нормотворческой деятельности по предметам ведения местного самоуправления и по муниципальной собственности. 

Собрание депутатов района представляет интересы населения и принимает от его имени решения, действующие на территории района. Рассматривает вопросы, отнесенные к его ведению, вносимые администрацией района, депутатами, постоянными комиссиями по заключениям этих комиссий, которые предварительно  их рассматривают на своих заседаниях. 

Собрание депутатов работает по перспективному плану, утвержденному на сессии Собрания депутатов.

Депутаты районного Собрания в своих избирательных округах осуществляют приём избирателей по личным вопросам. Но практика показала, что избиратели не очень активно в назначенный день и час идут на приём к депутату. 

На территории района избрано 100 уполномоченных представителей (старост) сельских населенных пунктов. Они избраны на сходах граждан сроком на 4 года. Выполняют свои полномочия в соответствии с Положением, утвержденном на 2-й сессии Собрания депутатов района в 1996 году. 

Для большинства администраций волостей старосты являются настоящими помощниками. Они организуют жителей на решение вопросов местного значения, контролируют на подведомственной территории состояние общественного порядка, работы почты, медпунктов, магазинов, следят за состоянием дорог, мостов, организуют население на проведение работ по благоустройству территорий, помогают в организации и проведении сходов граждан, оказывают помощь в сборе налогов. Информируют администрации волостей о всех событиях происходящих на территории волости.

Одной из форм прямого волеизъявления граждан, непосредственного участия населения в решении вопросов местного и государственного значения является собрание (сходы) граждан по месту их жительства. В 1996 году на сессии Собрания депутатов утверждено Положение о собраниях (сходах) граждан на территории муниципального образования «Гдовский район». На сходах граждан рассматриваются вопросы:  по благоустройству территорий, о пожарной безопасности, о закупке молока у населения, об отчетах администрации района, волостей, старост, о выпасе скота, о плате за воду и т.д.

Глава района – выборное должностное лицо, возглавляющее деятельность органов местного самоуправления на территории района. В непосредственном подчинении Главы района находятся: первый заместитель – курирующий вопросы по управлению жилищно-коммунального хозяйства, строительство; заместитель по экономическим вопросам; заместитель по социальным вопросам; заместитель, осуществляющий руководство управлением сельского хозяйства; управляющий делами, помощник главы, главы администраций волостей, отдел по ГО и ЧС, КУМИ, отдел финансов и учета.

Глава района председательствует на сессиях Собрания депутатов Гдовского района.

Администрация района – орган местного самоуправления района, осуществляющий организационно–распределительные функции.

Штатная численность муниципальных служащих в отделах, управлениях, комитетах, территориальных подразделениях – администрациях волостей составляет 98,5 единиц, физических лиц 101 человек, из которых имеют высшее образование 38, среднее специальное 40 человек. 7 человек имеют образование по специальности «государственное и муниципальное управление, с экономическим образованием работает 20 человек, с юридическим – 8.

16,9 % муниципальных служащих администрации района, её отделов, управлений и комитетов и 40.5 % муниципальных служащих администраций волостей не отвечают квалификационным требованиям, определенным законом области «О муниципальной службе в Псковской области». Разработана и осуществляется программа повышения образовательного уровня муниципальных служащих. По состоянию на 01.01.01 г. учатся 11 человек в высших учебных заведениях, в том числе: 3 человека – в академии государственной службы, 1 муниципальный служащий учится в среднем специальном учреждении.

Разработан план повышения квалификации через курсовую подготовку.

Штаты в администрации района установлены в зависимости от объема выполняемых функций и от средств, выделяемых на финансирование органов управления муниципального образования. В результате отдельных, как самостоятельных, служб в администрации района нет. Например, кадровой службы нет, вопросами миграции граждан, природопользования и охраны окружающей среды занимается отдел экономики. Формирование местного бюджета и его кассовое исполнение осуществляет государственный орган области - районное финансовое управление.

Администрации волостей являются территориальными подразделениями администрации района, действующими на основании Положения, утвержденного главой района. Координирует их работу отдел по местному самоуправлению и работе с депутатами администрации района.

Созданы и действуют общественные органы:

· наблюдательный совет при главе муниципального образования «Гдовский район»,

· совет при содействию экономического развития муниципального образования,

· координационный совет.

Взаимоотношения структурных подразделений администрации района осуществляются на основании их положений в пределах компетенции каждого. В случае отсутствия единого мнения руководства отделов и управлений по какому-либо вопросу решение принимает глава района или его заместитель.

Связь структурных подразделений осуществляется через:

· планирование и проведение общих мероприятий,

· разработку планов и различных программ (например, по охране здоровья разных категорий населения или в целом по району, по летней оздоровительной компании детей и подростков, другие).

Органы территориального общественного самоуправления - советы (или комитеты поселков, сельских населенных пунктов, улиц).

Существующая структура администрации муниципального образования «Гдовский район» обеспечивает выполнение функций, определенных федеральными и областными законами по местному самоуправлению.
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Рис. 1.6. Схема Администрации Гдовского района.

1.8. Динамика основных индикаторов социально-экономического развития Гдовского района


Индикаторы уровня жизни населения района рассмотрены ранее. В данном разделе мы рассмотрим динамику ведущих индикаторов, связанных с бюджетным обеспечением социальной сферы района.

Основным источником финансового обеспечения развития социальной сферы Гдовского района являются средства, получаемые из бюджетов: областного, районного. Собственная база доходов не позволяет решить социальные проблемы даже на уровне минимальной достаточности (см. табл. 1.7.).


Основным доходным источником бюджета является подоходный налог с физических лиц, налог за пользование лесным фондом и налог на прибыль.

Таблица 1.7.

Данные по формированию доходной части местного бюджета за 1997 – 1999 годы


План
Факт
%

1997

-Собственные доходы

-Средства, полученные по взаимным расчетам

-Трансферт

-Всего
7470,1

7652,8

7639,5

22762,4
6833,2

7652,8

4647,1

19133,1
91,5

100,0

60,8

84,1



1998

-Собственные доходы

-Средства, полученные по взаимным расчетам

-Трансферт

-Всего
7470,1

1915,0

7639,5

17024,6
7529,1

1915,0

4383,5

13827,6
100,8

100,0

57,3

81,2

1999

-Собственные доходы

-Средства, полученные по взаимным расчетам

-Трансферт

-Всего
8268,0

2699,0

7354,1

18321,1
15108,7

2699,0

7354,1

25161,8
182,7

100,0

100,0

137,3

В 1999 году поступило местных налогов и сборов на сумму 1561,7 тыс.руб. или 7,3 % к общему поступлению налогов и платежей (23618,2 тыс.руб.). Район традиционно является дотационным. 


Основными расходными статьями бюджета являются: просвещение, здравоохранение, культура, а также народное хозяйство.


Распределение средств по расходным статьям бюджета сильно колеблется от года к году. Но на рис.1.5. видно, что наибольшее вливание средств происходит в социально-культурную сферу, и администрация района старается поддерживать эту тенденцию.
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Рис.1.8. Структура расходной части бюджета Гдовского района 

в 1999 году.

1.9. Интегральная оценка социально-экономической ситуации в Гдовском районе
Для осуществления интегральной оценки сложившейся в районе социально-экономической ситуации ниже представлены основные факторы, ее определяющие, а также указан характер их влияния на перспективное развитие Гдовского района (таблица 1.8).

Таблица 1.8

Интегральная оценка исходной ситуации для определения перспектив социально-экономического развития Гдовского района

ФАКТОРЫ
ВЛИЯНИЕ ФАКТОРА НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РАЙОНА


Позитивное
Негативное

1
2
3

1.Качество жизни населения
1.1 Здоровье:

- средняя продолжительность жизни

В динамике снижение показателя. В 1999 г. по району средняя продолжительность жизни составила 67,4 лет.

- характеристики рождаемости и смертности

Сокращение уровня рождаемости с 1990 г. по 1999 г. на 6/1000 чел.

Увеличение роста смертности с 1990 г. по 1999 г. на 5/1000 чел.

- заболеваемость населения
Уровень заболеваемости населения не превышает среднероссийский показатель.


- уровень медицинского обслуживания
Стабильный удовлетворительный уровень медицинского обслуживания, оказываемого населению.

В 1999 г. завершен капитальный ремонт Гдовской районной поликлиники, проводится капитальный ремонт центральной районной больницы.
Рост платных услуг: за 1999 г. на 52,7 тыс.руб., в т.ч. зубопротезирование  составило  28 %.

- обеспечение лекарствами и медикаментами
Наличие аптечной сети, удобной для реализации населению.
Соотношение стоимости лекарственных препаратов и доходов населения делает большую часть препаратов недоступными.

В связи с отсутствием бюджетного финансирования ЦРБ стационарное лечение производится за счет лечащих.

- обеспечение продуктами питания
Наличие разветвленной торговой сети в городе в основном за счет малого бизнеса.

Наличие личных подсобных хозяйств у основной массы населения района.
Обеспечение продуктами питания большинства населенных пунктов нестационарными передвижными автомагазинами.

Неполноценность питания большинства населения в связи с низким прожиточным уровнем населения и постоянным ростом цен.



- доступность физической культуры, возможность для полноценного досуга
Наличие спорткомплексов в г.Гдове, п.Чернево и д.Партизанская.
Износ материальной базы многих объектов физической культуры и спорта (стадион, хоккейная коробка, школьная спортивная площадка и т.д.).

Малая возможность для занятия спортом.



- обеспеченность жильем
В 1996 г. в г.Гдове, в 1998г. в п.Любимец сданы в эксплуатацию 2 дома благоустроенного типа на 85 квартир.

По программе “Север” в 1993 г. было начато строительство 18 коттеджей.
С 1998 г. в районе ведется только индивидуальное жилищное строительство.

Дефицит жилых помещений в связи с отсутствием жилищного строительства.

Достигнутые объемы жилищного строительства недостаточны для решения жилищной проблемы.

Строительство не завершено из-за прекращения финансирования.

Уровень обеспеченности жильем ниже среднероссийского показателя (составляет 10,3 кв.м жилой площади).

315 (14 %) семей нуждаются в улучшении своих жилищных условий (по области - 9,1 %).

1.2 Уровень жизни населения:

- реальные располагаемые денежные доходы населения
Рост доходов населения за 1999 г. в 1,5 раза.

Основной источник доходов – заработная плата, пенсии и пособия, подсобное хозяйство.


Рост доходов обусловлен инфляцией.

Общий уровень реальных доходов на душу населения ниже, чем в Псковской области и РФ в целом (416, 880 и 1477 рублей соответственно).

Среднедушевой доход ниже прожиточного минимума в 2 раза.

- распределение семей по доле расходов, идущих на удовлетворение насущных потребностей

Доходов 72 % семей ( 3812 семей) хватает лишь на питание, живут ниже черты прожиточного минимума.



- распределение населения по источникам доходов

Наличие населения, имеющего “теневые” источники доходов (найм без договора, сокрытие от налогов) – 

18,24 % .



- потребление непродовольственных товаров

Рост цен на непродовольственные товары, в связи с чем недоступность многих непродовольственных товаров, в т.ч. товаров первой необходимости.

Существенная дифференциация потребления непродовольственных товаров различными слоями населения.

обеспечение населения объектами культуры, искусства, просвещения


В 1431 году построена каменная Гдовская крепость  (В 2000 г. создан буклет “Крепость древнего Гдова”).

На территории крепости в 1991г. восстановлен Собор во имя Иконы Державной Божьей Матери.

Крупное историческое событие Гдовщины - Ледовое побоище. В д. Кобылье Городище в 1992г. установлен памятник князю А.Невскому в память 750-летия Ледового побоища.

В д.Кярово бывшая графская усадьба, где жил и похоронен П.П.Коновницын – генерал, участник Бородинского сражения.

В п.Чернево усадьба князя Салтыкова.

Старинные уникальные церкви как историко-культурные памятники.

К учебному 2000 году завершен капитальный ремонт школ в п.Ямм и д.Самолва.

Проектная возможность строительства новой благоустроенной школы в г.Гдове.

Реконструкция под музей здания 19-го века - бывшего дома купца Бояринова.

Возможность открытия видеозала на 10 - 20 мест.
Гдовская крепость нуждается в реставрации.

Необходимо музеефикация и утверждение статуса Государственного историко-ландшафтного музея-заповедника “Ледовое побоище”.

Потребность восстановления заповедных зон.

Церкви требуют реставрации.

Отсутствие источников финансирования.

Уменьшение сети образовательных учреждений (детсады).

Отсутствие финансирования.

Отсутствие кинотеатра.

- обеспеченность населения бытовыми услугами

Отсутствие отдельных видов бытовых услуг (химчистка, прачечная, часовая мастерская, мастерская по ремонту холодильников). Ближайшие находятся в г.Сланцы и г.Пскове.

В среднем в месяц на 1 жителя оказывается бытовых услуг на 41 руб (по области на 20,5 руб.).

- обеспечение населения жилищно-коммунальными услугами;

в т.ч.:
Доля оплаты услуг населением составляет 52,3 % от реальных издержек производства (среднеобластной 52 % ).
Высокий уровень тарифов на оплату жилья и коммунальных услуг не “по карману” многим слоям горожан.

Более 50 % жилья не благоустроено.

- содержание жилищного фонда
В целом удовлетворительное содержание жилищного фонда.
Высокая степень износа основной части жилищного фонда (колеблется от 20 до 60 %).

В связи с отсутствием средств нет надлежащего технического обслуживания и капитального ремонта жилищного фонда. 

- водоснабжение и канализация
Уровень обеспеченности в благоустроенном фонде централизованным водопроводом и канализацией составляет 97,7 и 97,6 % соответственно.

Качество и количество хозяйственно-питьевой воды соответствует нормам и потребностям населения.


Техническое состояние водопроводных и канализационных сетей находится в неудовлетворительном состоянии.

Более 50 % населения района пользуются водой из шахтных колодцев.

- коммунальная энергетика
Обеспеченность населения природным или сжиженным газом, электроплитами составляет 92 %, почти полная обеспеченность электроэнергией, центральным отоплением в благоустроенном фонде - 97,6 %.

В 1996 г. введен в эксплуатацию радиотелетранслятор, обеспечивший район 3 телепрограммами и областным радиовещанием.
Более 50 % жилья не благоустроено.

Отсутствие горячего водоснабжения из-за неготовности населением оплачивать дорогостоящие коммунальные услуги.

70 % платежа за коммунальные услуги составляет плата за отопление в связи с дорогостоящим топливным сырьем.

Низкий уровень телерадиокоммуникаций в сравнении с общероссийскими параметрами.

Низкое функционирование связи.

- гостиничное хозяйство
Возможность развития туристической инфраструктуры:

- наличие гостиничного здания,

- наличие земельных участков под строительство.
Отсутствие гостиничного хозяйства.

Здание гостиницы нуждается в капитальной реконструкции.



-благоустройство территорий:

 а) дорожное хозяйство
По мере финансирования осуществляется ремонт/строительство асфальтового дорожного полотна.
Недофинансирование.

Асфальтированные дороги составляют 45 %.

Развитая сеть сельских грунтовых дорог нуждается в улучшении.

 б) санитарная очистка
Функционирует система регулярной очистки и вывоза твердых бытовых и промышленных отходов. 
Устаревшая система сбора ТБО.

Полигоны утилизации находятся перед въездами в город и населенные пункты.

- пассажирский транспорт
Транспортный комплекс в целом справляется с требуемыми объемами перевозок.

Перевозки осуществляют ГУП “АТП” и частные такси.
Значительная часть подвижного состава нуждается в капитальном ремонте или замене.

1.3 Образ жизни населения:

- занятость населения, в т.ч. уровень застойной безработицы
По программе “Молодеж-ная практика” ведется работа по обучению новым специальностям, по повышению проф. мастерства, по трудоустройству.
Ежегодное уменьшение трудоспособного населения.

Трудоспособное население на 01.01.2000г. составляет 42,4 %. из них 69 % - работающее.

Уровень незанятости населения района 3,3 % превышает региональный 

( 2,7 % ).

Наличие “скрытой” безработицы - 2807 чел. в 1999 г.

Наличие застойной безработицы, особенно среди женщин.

- безопасность общественного порядка, состояние преступности

Рост преступлений: 1997г. - 351, 1998г. - 374, 1999г. - 399.

Рост тяжких преступлений: 1997г. - 222, 1998г. - 225, 1999г. - 245.

Рост подростковой преступности: 1997г. - 28, 1998г. - 27, 1999г. - 35.

Процент раскрываемости падает: 1997г. - 68,7 %, 1998г. -  69 %. 1999г. - 59 %.

60 % лиц, совершивших преступления, не имеют постоянного источника доходов (163 чел.).

2. Экологическая ситуация.

- атмосферный воздух
Экологически чистый район.

Степень загрязнения в пределах допустимого.
Увеличение загазованности.

Газоочистное оборудование на предприятиях работает на 25 %, в в/ч отсутствует.

-водная среда
Возможность строительства новых общегородских очистных сооружений:

 имеется согласованная проектно-сметная документация. 
Необходимость замены устаревших очистных сооружений:

перегрузка очистных сооружений в 2 раза, в в/ч - только механическая очистка.

Проект не реализован из-за дорогостоящей сметы проекта.

- электромагнитное загрязнение
Не превышает фоновых значений.


- радиоактивное загрязнение
Отсутствие радиационноопасных объектов.


- шумовое загрязнение
Уровень шума ниже нормативных значений.


3. Ресурсный потенциал.

3.1 Экономико-географический потенциал:

- графическое положение
г.Гдов находится между городами Псков и Санкт-Петербург (120 и 220 км соответственно).

Пограничный район с Эстонией по Чудскому озеру: возможность региональное и международного сотрудничества.
Удаленность от магистральных дорог.

Периферийное положение.



- транспортное положение
Наличие разветвленной автомобильной сети, железнодорожного полотна, порта.

Возможность международного водного сообщения со странами Балтии.
Железнодорожная конечная  ветвь Гдов - Санкт-Петер-бург.

Не восстановлена железнодорожная ветвь Гдов - Псков, разрушенная в Великую Отечественную войну.

Порт не имеет международного статуса.

- возможность размещения новых объектов:

а) жилья
В 2000 году организованы 2 новых строительных организации.

Наличие свободных территорий , пригодных для эффективной жилой застройки.

Наличие населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий.

Наличие лесоматериалов на использование под строительство.
Отсутствие денежных средств.

Отсутствие опережающего развития инженерной инфраструктуры для строительства жилья.



 б) производства
Наличие свободных территорий, пустующих производственных и др. помещений.
Слаборазвитая инвестиционная деятельность.

 в)  социальной сферы
Возможность строительства школы, гостиницы, Дома культуры и т.д.: наличие проектной документации, наличие земель.
Отсутствие источников финансирования.

- близость к продовольственным, сырьевым и ресурсным базам
Зона благоприятного земледелия, в т.ч. возделывание картофеля.

Наличие сырьевой базы: лесной, рыбный потенциалы, полезные ископаемые.

Возможность более глубокой переработки сырьевых ресурсов в районе.
Малый процент перерабатывающих предприятий.

- рекреационные ресурсы
Наличие побережья Чудского озера, зеленый массив, богатейшая природа, ландшафт местности.

Богатое историческое прошлое и культурные традиции.

Интерес к району как к месту отдыха.
Не развито гостиничное хозяйство.

Автопарк требует обновления.

Низкий уровень качества дорог.

3.2  Природно-ресурсный потенциал:

- количество и качество запасов ресурсов
176 месторождений торфа.

343 тыс.куб.м сапропеля.

Достаточные ресурсы легкоплавких кирпичных глин, песчано-гравийных и песчаных материалов, источник подземной минеральной лечебной воды, горючих сланцев.

Запасы рыбного потенциала: возможность ежегодного вылова до 4000 тонн рыбы без ущерба рыбовоспроизводству.

10,6 % консолидированного бюджета приходится на долю рыболовецких предприятий района.
Места торфорождений подготовлены, заготовка не ведется.

Заготовка сапропеля велась в 80-х годах.

Разработка не ведется.

Отсутствует четкая система регулирования рыбных запасов.

Наличие нелегального рыбного промысла и реализации рыбы, наличие скрытых доходов.

Предприятия пользуются солидными налоговыми льготами, так как фактически приравнены к сельхозпроизводителям.

- земельный потенциал
Наличие свободных сельскохозяйственных земель:

- пашня -

- сельхозугодья - 12,2 %.

Произведено зонирование земель.

Произведена инвентаризация земель г.Гдова в 1998 г., в целом по району работа не завершена.
16,4 % земель района составляют болота.

- потенциал использования лесных ресурсов
Около 60 % территории района составляют леса.

Возможность заготовки древесины ежегодно 435000 куб.м без ущерба природе. Освоено в 1998г. - 212,7 тыс.куб.м , в 1999г. - 297 тыс.куб.м.
Наличие самовольных порубок леса.

Реализация древесины в круглом виде, без переработки.

3.3 Демографический потенциал:

- характеристика качества населения
Средний возраст населения 38 лет.


Динамика снижения численности населения: 1997г.-19,5 тыс.чел., 1998г.- 19,3 тыс.чел., 1999г.- 18,8 тыс.чел.

Ухудшение возрастной структуры населения - старение населения, особенно в сельской местности.

- миграционные процессы
Миграционная прибыль 

( за 1999г. + 31 чел.).


4. Потенциал социально-экономического развития района:

- трудовой потенциал
Наличие квалифицированных трудовых ресурсов.
Низкий уровень занятости населения.

- производственный потенциал
Интенсивное развитие малого бизнеса: 218 предприятий различных форм собственности, 256 предпринимателей без образования юридического лица.

Наличие конкурентной среды.

Возможность введения и возобновления работы, перепрофилирования и демонтажа свободных производственных мощностей.
Более 50 % предприятий не ведут деятельность.

Высокая доля неэффективных предприятий малого бизнеса.

Нет условий для реструктуризации “неэффективных” предприятий.

Изношенность и неполное использование основных фондов на промышленных предприятиях.

Низкая инновационная активность предприятий.

Тяжелое экономическое положение промышленных и сельскохозяйственных предприятий, фермерских и крестьянских хозяйств.

Резкое снижение сельскохозяйственного производства, что отрицательно сказывается на деятельности перерабатывающих предприятий.

- социально-инфраструктурный потенциал
Наличие в районе 20 муниципальных школ, профтехучилища, 9 дошкольных учреждений, музыкальной школы, 25 домов культуры и клубов, центральной районной больницы с поликлиникой, 1 фельдшерско-акушерского и 23 медицинских пунктов, Черневской социальной больницы, Яммского дома ветеранов,  филиала Псковского историко-художественного и архитектурного музея-заповедника.
Слабо развита материально-техническая база социальной и инженерно-производственной инфраструктуры.

- бюджетный потенциал
Рост доходной части бюджета.

Передача лесов в аренду; ежемесячная оплата 1/12 годовой арендной платы.

Погашение долгов и своевременная выплата текущих платежей по заработной плате и внебюджетным фондам.

Рост производства и ,как следствие, рост доли платежей в бюджет.

Рост предприятий малого и среднего бизнеса.
Значительное несоответствие приходной и расходной частей бюджета.

Дефицит бюджета.

Недофинансирование трансферта.

Задолженность прошлых лет, которая образовалась в результате дефицита бюджета на протяжении ряда лет.

Невозможность сельскохозяйственного производства своевременно и в полном объеме рассчитываться по налогам из-за спада производства.

- финансовый потенциал
Наличие РКЦ и филиала Сберегательного банка РФ.
Отсутствие развитого рынка ценных бумаг в районе.

Обострение финансового положения большей части предприятий.

- экспортно-импортный потенциал
Участие иностранного капитала в создании 11 совместных предприятий (Финляндия, Польша, Эстония).

Возможность международного сообщения со странами Балтии (порт п.Сторожинец).

Наличие Гдовского таможенного поста.
Доля экспорта продукции района составляет  % ( по области 0,01 %).

- инвестиционный потенциал
Благоприятное географическое и транспортное расположение города и района: близость с Ленинградской областью и Эстонией, развитая сеть автодорог.

Привлекательная природная среда.

Благоприятная экологическая обстановка.

Наличие земельных ресурсов для производственного, рекреационного и селитебного использования.

Достаточность (с учетом перспективы) природных ресурсов, необходимых для жизнеобеспечения населения района.

Наличие привлекательных инвестиционных промышленных объектов.


Малый инвестиционный рейтинг Псковской области, на территории которой находится Гдовский район.

Относительно слабо развитые инфраструктуры рынка и жизнеобеспечения.

Относительно низкий уровень доходов населения.

Отсутствие продуманной инвестиционной политики района.

Недостаточная правовая база для инвесторов, развития предпринимательства.

Низкая инвестиционная активность предприятий, внешних инвесторов, строительного комплекса, населения.

 Низкий уровень бизнес-планирования на промышленных предприятиях.

5. Потенциал готовности к социально-экономическим преобразованиям в районе:

- социально-психологи-ческий потенциал, готовность населения к решению широкого круга проблем социального реформирования и развития района
Позитивная в целом оценка деятельности властей в целом.


Дифференциация субъективных оценок качества жизни, снижение уровня удовлетворенности жизнью работников бюджетной сферы, пожилых людей.

- потенциал готовности кадров муниципального управления к решению проблем   социально-экономического реформирования и развития района
Осуществление подготовки кадров муниципальных служащих: 6 человек закончили учебу по специальности “Государственное управление”, 8 человек повышают образовательный уровень.

Готовность муниципальных служащих к реализации стратегических задач.
Наличие муниципальных служащих, образование которых не соответствует занимаемой должности (7,5 %).

6. Управление районом:

- правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
Создана необходимая законодательная база на уровне области и района для деятельности органов местного самоуправления.

Не потеряна управляемость районом как единого целого.


Незавершенность процесса разделения полномочий и предметов ведения между различными уровнями власти.

- организационная структура органов местного самоуправления
Соответствует задачам и полномочиям, определенных законодательством и Уставом района.
Отсутствие компьютеров во многих подразделениях администрации района.

- регламентация управления
Разработаны и утверждены документы, регламентирующие деятельность районной администрации, администраций волостей, комитетов, управлений, отделов, должностные инструкции муниципальных служащих.


Основные проблемы и пути их решения: увеличить объем производства продукции, сократить безработицу, укрепить финансовое состояние предприятий.


Необходимо лучше использовать древесину и рыбные ресурсы путем углубленной переработки. Организовать заготовку кускового торфа и использовать его в качестве топлива в котельных района. Производить заготовку и переработку грибов и ягод. Довести переработку древесины и добычу рыбы до оптимальных размеров.


В сельском хозяйстве организованы и зарегистрированы два потребительских кооператива “Гдовская МТС” и “Северо-запад”. Все сельхозпредприятия свою работу с кооперативами строят на основании заключаемых договоров о совместной деятельности. Это новая форма организации сельскохозяйственного производства в районе. Кооператив организует производство, переработку и сбыт сельскохозяйственной продукции, создал свою (пока оптовую) торговую сеть в г.Санкт-Петербурге.


Рост объемов производства продукции, работ и услуг потребует увеличения рабочих мест, а, значит, снизится безработица. С увеличением числа работающих на предприятиях увеличится поступление доходов в бюджет района, улучшится финансовое состояние предприятий, значит стабильно будут поступать налоги в бюджет района, а это в свою очередь дает возможность нормально финансировать затраты по статьям бюджета и укрепить финансовую базу района.

II.  ЦЕЛИ  И  РЕСУРСЫ  СТРАТЕГИЧЕСКОГО  РАЗВИТИЯ  ГДОВСКОГО  РАЙОНА

2.1. Стратегическая цель развития муниципального образования «Гдов и Гдовский район» и ее составляющие


Главный стратегический ориентир развития Гдовского района на период до 2010 года и дальнейшую перспективу состоит в обеспечении устойчивого роста качества жизни населения.

Стратегические цели социального развития района


Перспективное социальное развитие необходимо стратегически ориентировать на:

· нормализацию и улучшение демографической ситуации;

· совершенствование медицинского обслуживания населения;

· повышение качества трудового потенциала, обеспечение эффективной и рациональной занятости населения;

· совершенствование политики социальной защиты населения, заметное улучшение материального положения и условий жизни населения района;

· улучшение и развитие социальной инфраструктуры;

· активизацию молодежной политики;

· развитие и совершенствование новейших образовательных культурно-просветительных программ;

· формирование, создание и развитие условий для участия людей в социальных, культурных, образовательных инициативах, в системе местного самоуправления;

· сохранение и улучшение в районе природной среды обитания, водных ресурсов;

· развитие и улучшение состава и благоустройства жилищного фонда , повышение уровня обеспеченности населения жильем.


Основные показатели, характеризующие стратегические цели Администрации района по улучшению качества жизни населения на перспективу до 2010 года:

· Ожидаемая продолжительность жизни:



2001 год - 67,4 лет 



2006 год - 67,5 - 68,0 лет



2010 год - 68,5 лет

Показатели ожидаемой продолжительности жизни, общей смертности непосредственно связаны между собой и обусловлены действием ряда общих факторов: ослабление здоровья населения, ухудшение системы здравоохранения, питание людей, последствия социально-экономического кризиса в обществе. Во временном горизонте до 2010 года есть возможность приостановить их негативное действие. Это создает основание выхода по ожидаемой продолжительности жизни в 2006 году на более высокий уровень.

· Общая смертность:



2001 год - 20,5 чел. на 1000 населения



2006 год - 19,1 чел. на 1000 населения



2010 год - 13,6 чел. на 1000 населения.

По показателю общей смертности населения в 2006 году выйти на среднеобластной показатель, в 2010 году - на среднероссийский.

· Денежные доходы населения:



2001 год -  450 -  550 рублей 



2005 год -  700 -  800 рублей



2008 год -  950 -  1100 рублей



2010 год - 1300 - 1500 рублей.

Рост планируемого уровня доходов до 2010 года в 4 – 5 раз, исходя из реальных доходов населения 2000 года.

· Удельный вес затрат на питание в доходах населения:



2001 год - 62 - 60 %



2005 год - 48 - 46 % 



2008 год - 36 - 34 %



2010 год - 24 - 26 %.

Снижение удельного веса затрат на питание обусловлен ростом доходов населения.

· Уровень безработицы:



2001 год - 3,2 %



2003 год - 3,0 %



2005 год - 2,8 %



2008 год - 2,6 %



2010 год - 2.5 %.

Ориентиры реформирования и развития городского хозяйства:

· снижение расходов бюджета района на содержание городского хозяйства;

· повышение уровня жилищной обеспеченности;

· обеспечение соответствия структуры жилого фонда составу семей;

· повышение качества жилья;

· снижение очереди на получение муниципального жилья;

· повышение уровня технического содержания жилого фонда;

· повышение уровня надежности инженерных систем города;

· обеспечение потребностей населения в холодной воде, горячем водоснабжении, теплоснабжении, электроэнергии, телефонной связи;

· повышение качества коммунальных услуг по водо-, газо-, электро- и теплоснабжению;

· повышение качества содержания улиц и внутриквартальных территорий;

· повышение уровня обеспеченности населения зелеными насаждениями;

· улучшение системы санитарной очистки в городе;

· улучшение транспортного обслуживания населения.

 
Основные показатели, характеризующие стратегические цели Администрации района по развитию городского хозяйства на перспективу до 2010 года:

· Уровень жилищной обеспеченности:



2001 год - 10,3 кв.м жилой площади на 1 чел.;



2006 год - 11,4 кв.м жилой площади на 1 чел.;



2010 год - 12,1 кв.м жилой площади на 1 чел.
· Потребность населения в воде:



2001 г. - 250 л/чел. в сутки;



2005 г. - 270 л/чел. в сутки;



2010 г. - 290 л/чел. в сутки.

· Потребность населения в тепле:



2001 г. – 2,0 ГКал/чел. в год;



2005 г. – 2,2 ГКал/чел. в год;



2010 г. – 2,4 ГКал/чел. в год.

· Потребность населения в электроэнергии:


2001 г. - 50 кВт час/чел. в месяц;



2005 г. - 60 кВт час/чел. в месяц;

2010 г. - 70 кВт час/чел. в месяц.

· Уровень обеспеченности населения зелеными насаждениями:



2001 г. – 1,7 кв.м/чел.;



2005 г. – 2,0 кв.м/чел.;



2010 г. – 2,3 кв.м/чел.

Стратегические ориентиры и цели экономического развития Гдовского района

Экономическое развитие Гдовского района на рассматриваемую перспективу предусматривает реализацию стратегической линии Администрации Гдовского района. Базой существенного и стабильного улучшения качества жизни горожан должна стать эффективная экономика, позволяющая постоянно наращивать производительность труда, осуществлять выпуск конкурентоспособной продукции, расширять рынки сбыта, снизить уровень безработицы, повышать благосостояние населения и рост доходной части районного бюджета.


Главный ориентир экономического развития Гдовского района: реформирование и развитие экономики района путем создания правовых, экономических, социально-психологических и административных условий для активизации и поддержки отраслей, наиболее эффективно использующих местный социально-экономический потенциал в интересах улучшения качества горожан.


Главное внимание должно быть обращено на обеспечение многоканального финансирования района: не только за счет районного бюджета, но и широкое использование средств населения и внешнего капитала.

Основные показатели, характеризующие стратегические цели Администрации района по экономическому развитию Гдовского района на перспективу до 2010 года:

· Доля собственных доходов в доходной части бюджета района:



2001 г. –  38,9 %;



2005 г. –  50 %;



2010 г. –  75 %.

· Доля доходов от использования муниципальной собственности в районном бюджете:



2001 г. -  4 %;



2005 г. -  6 %;



2010 г. –  8 %.

· Формирование «бюджета развития» за счет средств местного бюджета:



2001 г. –   8000.0 тыс.руб.;



2005 г. – 10000.0 тыс.руб.;



2010 г. -  12000.0 тыс.руб.


Структурная перестройка экономики района в соответствии с новым стратегическим выбором его развития:


Ориентиры градостроительного развития муниципального образования «Гдов и  Гдовский район»:
· Сохранение и повышение уровня обеспеченности горожан услугами учреждений социальной инфраструктуры;

· Сохранение и поддержка городской инженерной инфраструктуры;

· Повышение и улучшение уровня обеспеченности населения жильем»

· Реконструирование территорий нежилого назначения в соответствии с намечаемыми изменениями в структуре занятости, необходимостью создания новых рабочих мест.

Основные показатели, характеризующие стратегические цели Администрации района по градостроительному развитию Гдовского района на перспективу до 2010 года:

· Темпы строительства жилья:

2001 г. – 0,5 %;

 
2005 г. – 1,8 %;

 
2010 г. – 3,0 %.

2.2. Обоснование «точек роста» и системы приоритетов в решении муниципальных проблем


Экономика Гдовского района в обозримой перспективе будет ориентирована на потребности внутреннего и внешнего рынков с приоритетом продуктов углубленной переработки древесины, рыбы. Одновременно сформируются условия для ускоренного развития сельского хозяйства и инфраструктуры туризма. Развитие будет осуществляться за счет рационального природопользования, реализации историко-культурных возможностей.


Оценка стартовых условий, факторов и предпосылок перспективного развития Гдовского района, возможное их применение в рассматриваемой перспективе позволяют предложить следующий набор намеченных к реализации стратегических функций.


Факторный анализ функций, предлагаемых в состав стратегического выбора муниципального образования «Гдов и Гдовский район»:

1. ПРОМЫШЛЕННАЯ  ФУНКЦИЯ

1.1 ЛЕСОЗАГОТОВКА  И ПЕРЕРАБОТКА  ДРЕВЕСИНЫ


Таблица 2.2. 
Факторы роста
Факторы торможения

1. Наличие сырьевой базы (ежегодная расчетная лесосека 435 тыс.куб.м) /внутренний фактор/.
1. Высокий износ оборудования на предприятиях перерабатывающей промышленности 

/внутренний фактор/.

2. Наметившаяся тенденция роста объемов производства в 2000 году 

/внутренний фактор/.
2. Недостаток оборотных средств

/внутренний фактор/.

3. Наличие трудового потенциала для развития перерабатывающей промышленности 

/внутренний фактор/.
3. Низкий уровень бизнес-планирования /внутренний фактор/.

4. Наличие развитой транспортной сети – автомобильная и железная дороги, порт на берегу Чудского озера 

/внутренний фактор/.
4. Низкая активность инвесторов 

/внешний фактор/.

5. Участие иностранного капитала в создании совместных предприятий 

/внешний фактор/.
5. Недостаточное лесовоспроизводство

/внутренний фактор/.

6. Наличие свободных производственных площадей с их последующей реконструкцией и использованием

/внутренний фактор/.
6. Отсутствие передовых технологий по заготовке и переработке древесины

/внутренний фактор/.

7. Стабильное поступление платежей за пользование лесным фондом в связи с передачей лесфонда в аренду лесопользователям (арендная плата вносится в размере 1/12 от годовых платежей ежемесячно до 15 числа каждого месяца)

/внутренний фактор/.


8. Наличие внутреннего и внешнего рынка сбыта продукции 

/внутренний фактор/.


Обоснование включения функции лесозаготовки и переработки древесины в состав стратегического выбора:


Основная часть площади района занята лесами - 202034 га  (59,7%). Расчетная лесосека, в пределах которой ежегодно можно заготавливать древесину не нанося ущерба природе, составляет 435,7 тыс.куб.м , одно из первых мест в области. Расчетная лесосека в районе освоена в 1997г. на 31 % (138,0 тыс.куб.м), в 1998г. - на 47, 8 % (212,7 тыс.куб.м) и в 1999г. - на 66 % (297,0 тыс.куб.м). Из приведенных данных видно, что лесозаготовительная отрасль начала постепенно развиваться.


В районе 11 арендаторов лесосечного фонда, ежегодная расчетная лесосека арендуемого леса 179 тыс.куб.м. Всего в аренде 78,7 тыс.га лесной площади. За 1998г. от платежей за пользование лесным фондом поступило в местный бюджет 1967,6 тыс.рублей, в 1999г. - 3301,4 тыс.рублей.


Лес является основным возобновляемым ресурсом Гдовского района.


Из-за отсутствия стабильного внутреннего рынка на традиционные изделия из древесины, износа и амортизации существующего оборудования и невозможности его замены, отсутствия технологий по выпуску конкурентоспособной продукции древесина, как правило, не перерабатывается на местах, а продается в круглом виде.


Лесопромышленный комплекс района в основном представлен в настоящее время мелкими предприятиями, ведущими лесозаготовки, вывоз древесины и частичную ее переработку (прежде всего на пиломатериалы).

Градообразующими лесоперерабатывающими предприятиями района являются филиал «Русский лес» ОАО «Псковлестоппром» в п.Ямм и МП «Черневский лесокомбинат» в п.Чернево.


Филиал «Русский лес» является одним из перспективных предприятий в районе. Предприятие имеет в аренде лесосечный фонд с ежегодной вырубкой 15,0 тыс.куб.м и необходимые мощности по его освоению. Действуют лесопильный, паркетный и столярный цеха, сушильное хозяйство. Кроме промышленного производства предприятие обеспечивает твердым топливом население и учреждения социальной сферы района. С целью наращивания объемов производства, дополнительного создания рабочих мест в районе в 1996 году начато капитальное строительство цеха по переработке древесины на пиломатериалы и комплекты домов для села производительностью 15,0 тыс.куб.м в год.


Ввод в действие нового лесопильного цеха мощностью 15,0 тыс.куб.м разного рода пиломатериалов позволит улучшить условия труда рабочих, обеспечить ритмичную работу действующих цехов, решить, в определенной степени, социальный вопрос по трудоустройству незанятого населения в п.Ямм и прилегающих к нему деревень за счет создания дополнительных рабочих мест до 35 человек, увеличить налоговые отчисления в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды.


Основными конечными потребителями продукции лесопереработки филиала “Русский лес” являются строительные и деревообрабатывающие предприятия, население Псковской области и городов Ленинградской и Московской областей, а также ряда фирм Прибалтийских республик и зарубежных стран.


С вводом в эксплуатацию данного лесопильного цеха будет перерабатываться в значительных объемах и древесина лиственных пород, в частности - береза для производства паркета, спрос на который возрастает с 1998 года, что позволит довести выпуск до 100 тыс.кв.м в год.


В части организации рекламы выпускаемой продукции - она внесена в Кадастр Ленинградской области по лесной и деревообрабатывающей промышленности. Отдельные образцы и слайды рекламировали на ВДНХ г.Москвы в 1998 году.


Вывод: Лес в районе есть и будет оставаться одним из важнейших ресурсов, обеспечивающим работу и доходы для основной массы населения. В нашем лесном районе рациональное и эффективное использование древесины - естественный путь развития экономики и пополнения бюджета.

1.2 ЛОВ  И  ПЕРЕРАБОТКА  РЫБЫ
Таблица 2.3.
Факторы роста
Факторы торможения

1. Наличие рыбных ресурсов (ежегодный вылов до 4 тыс.тонн без ущерба рыбному воспроизводству) /внутренний фактор/.
1. Высокий износ оборудования на предприятиях перерабатывающей промышленности 

/внутренний фактор/.

2. Наметившаяся тенденция роста объемов производства в 2000 году /внутренний фактор/.
2. Недостаток оборотных средств

/внутренний фактор/.

3. Удобное геополитическое положение района

/внешний фактор/.
3. Низкая активность инвесторов

/внешний фактор/. 

4. Наличие трудового потенциала для развития перерабатывающей промышленности 

/внутренний фактор/.
4. Низкий уровень бизнес-планирования /внутренний фактор/.

5. Наличие развитой транспортной сети - автомобильная и железная дороги, порт на берегу Чудского озера /внутренний фактор/.
5. Сезонность рыбодобывающих работ

/внешний фактор/.

6. Наличие границы с Эстонией по акватории Чудского озера /внешний фактор/ и наличие порта в д.Сторожинец /внутренний фактор/.
6. За последние годы не ведется восстановление рыбных ресурсов

/внутренний фактор/.

7. Участие иностранного капитала в создании совместных предприятий /внешний фактор/.


8. Наличие свободных производственных площадей с их последующей реконструкцией и использованием

/внутренний фактор/.


Обоснование включения функции лова и переработки рыбы в состав стратегического выбора:


На протяжении около 100 км берега района омывает Чудское озеро. Чудское озеро - четвертое по величине естественное озеро в Европе, играет большую роль в геополитическом развитии региона ; общая площадь - около 2,7 тыс.кв.км.


По акватории Чудского озера проходит граница с Эстонией.


Озеро богато рыбой, поскольку вода относительно чистая. Здесь ловятся лещ, судак, снеток, сиг, ряпушка, налим, щука, окунь, сом. Всего 36 видов рыбы. Любителям порыбачить находится дело с ранней весны и до поздней осени. Ледяной покров привлекает приверженцев зимней рыбалки.


Уже в средние века Гдовская рыба вывозилась в Петербург, Москву, Польшу, Австрию, Германию. Гдовский снеток славился как деликатес царского стола. Эту редкую рыбу любил Петр I. В Гдове несколькими местными купцами было создано акционерное пароходство по реке Нарва и Чудскому озеру.


После Октябрьской революции в районе существовало большое количество сушилок рыбы. Гдовский райрыбаксоюз в 1932 году выловил 26860 центнеров рыбы (окунь, судак, щука, налим, лещ, сиг).


В настоящее время возможен вылов рыбы до 4000 тонн в год без ущерба воспроизводству рыбных ресурсов.


Вылов рыбы в Чудском озере за 1999г. всеми структурами составил 3289 тонн, рыбаками Гдовского района - 2323 тонны, за I-е полугодие 2000г. - 1366,5 тонн. Всего занимается рыбным промыслом на Чудском озере 555 человек, вылов рыбы на 1 рыбака составил 2,5 тонны.


Градообразующим перерабатывающим предприятием в районе является ЗАО “Гдовский рыбозавод”. Основные виды выпускаемой продукции - рыба свежемороженая, филе окуня и судака, консервы рыбные.


Рыбопереработкой в районе также занимаются:
· совместное российско-польское ООО “ГРиКО” /филе окуня и судака/;

· ЗАО “Маяк” /филе рыбы, рыбные консервы, сушка, вяление и копчение рыбы/;

· колхоз им. А.Невского /переработка рыбы, сушка, вяление и копчение рыбы/.

· ООО “Комбинат-Гдов” ведет реконструкцию зданий и сооружений бывшего овощеконсервного завода. На данном объекте в дальнейшем предусматривается создание участка по переработке рыбы на филе, копчение, консервы.


Рыболовецкие предприятия пользуются налоговыми льготами, фактически приравнивающие их к сельхозпроизводителям, что должно способствовать привлечению инвестиций в данную отрасль.


Вывод: Рыбный промысел на Гдовщине является одним из самых прибыльных видов бизнеса. Но необходимо не только заниматься ловом рыбы, но и дальнейшей переработкой рыбы, а также вести постоянное восстановление рыбных запасов. Как следствие, появятся новые рабочие места, улучшится материальное положение населения, будет пополняться районная казна.
Основные особенности промышленной функции:

1. Положительные тенденции в стабилизации деятельности ряда предприятий.

2. Возможность увеличения рабочих мест в промышленности.

3. Наличие неиспользованного производственного потенциала в перерабатывающей промышленности.

4. Недостаток квалифицированного кадрового потенциала для перерабатывающих предприятий.

5. Зависимость лесоперерабатывающих предприятий от конъюктурности древесины и курса рубля к иностранным валютам.

6. Рациональная реализация функции не будет способствовать ухудшению экологической ситуации.

ВЫВОД: промышленная функция сохраняет роль основного финансового источника развития района.

2. РЕКРЕАЦИОННАЯ  И ТУРИСТИЧЕСКАЯ  ФУНКЦИЯ

Таблица 2.4

Факторы роста
Факторы торможения

1. Наличие исторического прошлого и богатых культурных традиций, большое количество живописных мест

/внутренний фактор/.
1. Отсутствие инфраструктуры туризма /внутренний фактор/.

2. Благоприятная экологическая ситуация 

/внутренний фактор/.
2. Существующая система коммуникаций  (водопровод, канализация, теплоснабжение) находится в неудовлетворительном состоянии 

/внутренний фактор/.

3. Тенденция роста потока отдыхающих. Интерес к району как месту отдыха /внутренний фактор/.
3. Отсутствие подготовленного персонала в данной отрасли

/внутренний фактор/.

4. Относительная близость к ведущим культурным центрам России

/внешний фактор/
4. Отсутствие инвестиций 

/внешний фактор/.

5.Приграничная зона

/внутренний фактор/.
5. Неблагоприятный инвестиционный климат на территории Псковской области

/внешний фактор/.

6. Возможность развития делового, детского, семейного и иностранного туризма

/внутренний фактор/.
6. Значительная зависимость эффективного использования имеющегося музейного потенциала от внешних факторов 

/внешний фактор/.

7. Интерес россиян и зарубежных граждан к историческому туризму

/внешний фактор/.


7. Отсутствие региональной Концепции развития туризма в Псковской области, использующей возможности Гдовского района

/внешний фактор/.

8. Относительно благоприятная криминальная обстановка

/внутренний фактор/.
8. Отсутствие подготовленных кадров по работе в сфере туризма

/внутренний фактор/.


9. Недостаточная реклама достопримечательностей района

/внутренний фактор/.


10. Отсутствие аэропорта

/внутренний фактор/.

Обоснование включения функции туризма и рекреации в состав стратегического выбора:


Туризм, как самостоятельная отрасль, в Гдовском районе на сегодняшний день отсутствует. Изредка, а значит нестабильно, осуществляются поездки в наиболее интересные уголки края со школьниками, приезжающими в район на различные соревнования, олимпиады и фестивали, а также с участниками производственных и научных семинаров. Конечно, на фоне экономических, социальных и других процессов, происходящих в целом по стране, положение дел в туристской сфере не очень хорошее, но эта отрасль может и должна максимально эффективно участвовать в оживлении экономики города и района.

Гдовский район отличается большими ресурсами для развития туризма и индустрии отдыха:

· Основным туристическим ресурсом является Чудское озеро с его побережьем.

· Лесной массив и множество лесных озер и рек могут быть приспособлены для пешеходного, водного туризма, охоты, спортивного рыболовства.

· Водные просторы Чудского озера дают возможность для развития морских видов спорта и отдыха.

· Большая часть территории района может быть использована для систематизированных маршрутов автотуристов.

· Продуманная программа, сформированная инфраструктура туризма могут быть созданы так, что не нанесет ущерба окружающей среде.

· Важным источником привлекательности для туристов может стать историческое наследие и памятники природы.

· Многонациональный характер проживающего на территории района населения может стать базой для ознакомления с национальной культурой, что в свою очередь может стать финансовым источником для развития национальной культуры.


Гдовский район обладает уникальным природным и историко-культурным наследием. Как свидетельство его многовековой истории - победа новгородского князя А.Невского над Левонским орденом в 1242 году на льду Чудского озера у д.Кобылье Городище, и Гдовская крепость с восстановленным на ее территории Собором во имя Державной Божьей Матери, это и родовая усыпальница в с.Кярово графа П.П.Коновницына - соратника Суворова и участника Бородинского сражения и бывшие имения князя Салтыкова, князя Дондукова-Корсакова и др., целый ряд как сохранившихся до наших времен, так и восстановленных церквей вдоль береговой линии Чудского озера: д.Доможирка, Козлов Берег, Ветвеник, Озера, Ремда, Кобылье Городище и т.д. Здесь можно перечислить и множество археологических памятников - курганы, жальники, кресты каменные и известняковые, святые источники, пещеры, поклонные места.

Все эти объекты представляют большой интерес для самых различных категорий населения: туристов, любителей, ученых паломников.

Таким образом, даже самый поверхностный анализ позволяет сделать заключение, что Гдовский район, как и сам Гдов имеют исключительно значимые природно-археологические, культурно-исторические и социально-экономические предпосылки для организации перспективного вида деятельности - туризма.


Географическое положение, обеспечивающее кратчайшие (1-4 часа) транспортные связи с агломерацией г.Санкт-Петербурга на севере с уникальными памятниками истории, культуры, архитектуры и монументального искусства, природными заповедниками и музеями, с г.Новгородом на востоке, с древней агломерацией г.Пскова, состоящих из окружающих его городов-крепостей, с выходом в соседние государства Балтии. Все это позволяет району и г.Гдову активно включиться в сеть туристических маршрутов, уже действующих на территории Ленинградской, Новгородской и Псковской областей.

Для развития туризма есть все предпосылки, но возрождать его необходимо практически с самого начала. Первоочередным этапом - трудоемкая работа по разработке и реализации проектов восстановления, консервации, реставрации и музеефикации памятников истории и культуры, их охранных зон, старинных усадеб, этнографических зон, уникальных музейных экспонатов и т.д., возможно создание историко-культурных заповедных зон. И без инвестиций на данном этапе району не обойтись. Для привлечения инвестиций необходимо:

· разработать рекламные проспекты, буклеты, путеводители по историко-архитектурным местам района;

· добиться проведения “Международного конгресса “Ледовое побоище” среди ратных полей Европы (в 2002 году - 760 лет битве «Ледовое побоище»), что позволит привлечь внимание туристов к этому знаменательному для России месту.

· включиться в областную программу развития туризма.

Особенности рекреационной и туристической функций:

1. Тенденция ежегодного наращивания потока отдыхающих.

2. Наличие условий для удобной транспортной доступности для туристов.

3. Обеспечивается возможность увеличения рабочих мест при условии подготовки кадров определенной профессиональной квалификации.

4. Может играть стимулирующую роль для развития сельского хозяйства, пищевой промышленности, социальной инфраструктуры.

5. Перспективность функций усиливается от приграничного положения района (международный порт на берегу Чудского озера).

ВЫВОД: функция имеет основу для перспективного развития и может играть стимулирующую роль для развития района. Факторы торможения носят преимущественно внутренний характер и могут быть преодолены собственными силами.
3. СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННАЯ  ФУНКЦИЯ

Таблица 2.5.

Факторы роста
Факторы торможения

1. Наличие сельскохозяйственных формирований, способных развивать растениеводство и животноводство

/внутренний фактор/.
1. Низкая эффективность работы коллективных сельхозформирований

/внутренний фактор/.

2. Наличие крестьянских (фермерских) хозяйств / на 01.07.2000г. - 36/ /внутренний фактор/.
2. Изменение паритета цен на горюче-смазочные материалы и сельскохозяйственную продукцию

/внешний фактор/.

3. Наличие земельных ресурсов для дальнейшего развития фермерских хозяйств

/внутренний фактор/.
3. Отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции

/внешний фактор/.

4. Наличие предприятий переработки

/внутренний фактор/.
4. Снижение у сельских жителей мотивации к работе на земле

/внешний фактор/.

5. Наличие кадров со средним специальным и высшим образованием

/внутренний фактор/.
5. Сокращение рынка сбыта

/внутренний фактор/.

6. Наличие на территории района сельскохозяйственного ПТУ

/внутренний фактор/.
6. Отсутствие у государства четкой программы поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей всех форм собственности

/внешний фактор/.

7. Возможность производства экологически чистых продуктов

/внутренний фактор/.


Обоснование включения сельскохозяйственной функции в состав стратегического выбора :


Основные отрасли сельского хозяйства района растениеводство и животноводство. В каждой из них свое приоритетное направление: в растениеводстве - картофелеводческое, в животноводстве - мясо-молочное.


В начале 90-х годов район занимал одно из ведущих мест в области по производству картофеля, который в народе называют “вторым хлебом”, кроме того его используют на корм скоту, для выработки крахмала и спирта. Валовый сбор картофеля в общественном секторе в 1995г. составил более 20 тыс.тонн, в 1999 году – 7,8 тыс.тонн.


Складывающаяся негативная ситуация в обеспечении населения сельхозпродукцией отечественного производства указывает на то, что в настоящее время есть необходимость наращивания объемов производства этой культуры, выхода на прежние рубежи реализации картофеля.


Для этого имеется:

- квалифицированные кадры;

- наличие пахотных земель;

- для начального роста материальная база.

Наличие железнодорожной ветки Гдов - Санкт-Петербург, международного порта, осуществляющего связь с Эстонией, расширяют возможности выгодной реализации картофеля, что в итоге скажется на улучшении финансового состояния сельхозпроизводителей.


Основным направлением развития животноводства было и остается мясо-молочное. Надо отметить, что за последние 10 лет значительно сократилось поголовье сельскохозяйственных животных, его продуктивность, а значит и валовое производство этой продукции. 


Возможности выхода животноводческой отрасли на прежние рубежи:

· заполняемость пустующих животноводческих помещений;

· наличие кадров;

· окультирование имеющихся площадей под сенокосами и пастбищами;

· расширение посевов под кормовыми культурами за счет ввода в пашню выбывших за 10-летие из оборота земель.

Своевременные инвестиционные вложения, кредиты государства сельхозпроизводителям положительно скажутся на росте сельскохозяйственного производства.

Особенности сельскохозяйственной функции:

1. Большая концентрация населения в сельской местности ( 69,1 % ).

2. Ежегодное сокращение количества работающих в сельском хозяйстве.

3. Неэффективное использование ресурсного потенциала, снижение плодородия почв.

4. Возрастающая роль фермерских и личных подсобных хозяйств.

5. Развитие функции может иметь сопутствующий характер по отношению к рекреационной и туристической.

ВЫВОД: функция не имеет достаточных оснований для включения в стратегический выбор, но может успешно развиваться. 


В сельской местности проживает 69 % населения района, для улучшения качества жизни сельского населения сельскохозяйственная отрасль должна быть подвергнута коренной реструктуризации для превращения в рентабельную сферу экономики. Может получить импульс к развитию за счет туристической функции.

2.3. Потенциальные и реальные предпосылки и ресурсы муниципального развития

Гдовский край имеет яркое историческое прошлое и богатые культурные традиции, располагает большим количеством живописных мест. Гдовский район граничит с Ленинградской областью, поэтому существует постоянный интерес жителей области и г.Санкт–Петербурга к району как месту для отдыха. Эти факторы определяют потенциальную туристическую привлекательность региона. Развитие сферы туризма в районе возможно при сотрудничестве областной и районной администраций, а также при условии привлечения отечественных и зарубежных инвестиций.
Гдовский район расположен в северной части Псковской области. К нему примыкают: с юга - Псковский, с востока - Плюсский и Стругокрасненский районы, с севера - Ленинградская область.

Западная часть района относится к северо-западному агрохимическому району с мягкой короткой зимой и наиболее длительным, теплым и солнечным вегетационным периодом в области, с пониженным количеством осадков - это район с наилучшими агроклиматическими условиями для произрастания сельскохозяйственных культур.

Особо отмечается наличие достаточно мощных источников полезных ископаемых.

Для развития наиболее перспективных направлений деятельности предприятий района, в частности туризма, рыбного хозяйства немаловажное значение имеет экологическое состояние района.

В районе наблюдается уменьшение выбросов вредных веществ в атмосферу, но увеличение, хоть и незначительное, сбросов в водные объекты. При обнаружении каких-либо фактов нарушений экологической безопасности к предприятиям-нарушителям незамедлительно применяются штрафные санкции.

При общей динамике снижения общей численности населения наблюдается некоторый прирост населения в трудоспособном возрасте, связанный с притоком мигрантов а также создание дополнительных рабочих мест в связи с ростом на берегу Псковского озера рыболовецких и рыбоперерабатывающих хозяйств.

Трудовые ресурсы района характеризуются крайне низким уровнем занятости. В общей численности занятого населения на предприятиях и в организациях доля специалистов и служащих очень мала. Это говорит о низком уровне развития производства, оснащения его современными технологиями, большой доле низкоквалифицированного труда.

Меры по стимулированию и наращиванию промышленного производства должны быть увязаны с мерами по повышению платежеспособности населения. Потребительский спрос концентрируется на продуктах питания и простейших товарах.

Проблемы создания внутреннего рынка для массового производства потребительских товаров могут быть решены только путем поддержания платежеспособности населения. Сейчас перспективы развития имеют предприятия, выпускающие товары народного потребления, производство которых основано на местном сырье.

Основным источником финансового обеспечения развития социальной сферы Гдовского района являются средства, получаемые из бюджетов: областного, районного.

В Гдовском районе отмечается ряд внешних и внутренних положительных факторов и необходимых предпосылок, которые могут стать основой его развития. К ним относятся:

Природно-ресурсные:

· лесные ресурсы - основная база для развития лесопромышленного комплекса с высоким уровнем глубокой переработки древесины и выпуском конкурентоспособной продукции;

· рыбные ресурсы - основная база для развития рыбоперерабатывающих предприятий;

· минерально-сырьевые ресурсы - база для строительной индустрии;

· водные, рекреационные ресурсы;

· сельскохозяйственные земли;

· уникальные исторические, природно-ландшафтные, историко-архитек-турные территории и объекты - база для развития внутреннего и международного туризма.

Экономико-географические:
· перерабатывающая промышленность, базирующаяся на местном сырье;

· потенциальные возможности сельскохозяйственного производства;

· выгодное географическое положение: между г.Псковом и г.Санкт-Петербургом, наличие границы с Эстонией по акватории Чудского озера;

· наличие свободных производственных площадей с их последующей реконструкцией и использованием;

· наличие свободных земель для застройки;

· экологически чистый район;

· наличие разветвленной автомобильной транспортной сети, железнодорожного полотна, возможность создания водного сообщения с другими городами и странами.

Социальные:

· наличие в основном постоянного населения, адаптированного к условиям жизнедеятельности в районе;

· наличие собственного трудового потенциала;

· наличие еще незначительного, но все увеличивающего слоя населения, готового к предпринимательской деятельности, адаптированного к условиям формирующейся рыночной экономики.

Институционные:
· конституционно определены разграничения прав ведения между различными органами власти;

· в результате приватизации, акционирования создана смешанная экономика с преобладанием негосударственного сектора с многообразными организационно-правовыми формами собственности;

· развивается малый бизнес и предпринимательство;

· создана минимальная необходимая законодательная база для деятельности органов местного самоуправления.


Основные возможные факторы торможения и ограничения использования социально-экономического потенциала:

· структурный кризис экономики, усугубляющийся низкой эффективностью производства и неконкурентоспособностью многих видов производимой продукции, отсутствием инвестиций;

· слабое развитие рыночной инфраструктуры;

· отсутствие комплексной системы развития и поддержки предприятий и отраслей экономики;

· рост взаимных неплатежей, задолженности в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды по выплате заработной платы, пособий;

· наличие сельских населенных пунктов с единственным структурообразующим предприятием и низким уровнем развития социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства; 

· преимущественно малоэффективное сельскохозяйственное производство, требующее значительной финансовой государственной поддержки;

· ежегодное уменьшение трудоспособного населения;

· естественная убыль населения;

· низкий жизненный уровень населения;

· слаборазвитая социальная и инженерно-производственная инфраструктура;

· слабая активность внешних инвесторов;

· высокий износ оборудования на предприятиях лесоперерабатывающей промышленности;

· низкий уровень бизнес-планирования на промышленных предприятиях;

· неразвита инфраструктура туризма в районе;

· изменение паритета цен на горюче-смазочные материалы и сельскохозяйственную продукцию;

· отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции.

Вывод: Гдовский район имеет немалый стартовый социально-экономический потенциал, который позволяет при умелом его использовании рассчитывать на оздоровление, стабилизацию, а затем на подъем экономики и ее расширенное производство.

Это связано с удобным географическим положением района, а также с наличием в нем:

· нескольких крупных и средних предприятий, которые не только концентрируют подавляющую часть производства промышленной продукции, но и способны успешно решать вопросы реорганизации производства, в соответствии с современными требованиями конкурентоспособности, как на отечественном, так и на внешних рынках;

· достаточного трудового потенциала;

· наличие запасов природно-сырьевых ресурсов. 

III. СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И БЛАГОПРИЯТНОГО 

ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА
3.1.Общая оценка благоприятности предпринимательского климата на территории муниципального образования «Гдов и Гдовский район»

Создание благоприятного предпринимательского климата в муниципальном образовании является одной из стратегических задач социально-экономического развития территории. Как показывает зарубежный и отечественный опыт, ее решение возможно лишь при условии формирования целостной системы государственной поддержки малого предпринимательства на местном уровне, включающей:

· самостоятельную нормативно-правовую базу;

· сеть специализированных институтов, обеспечивающих обучение основам предпринимательской деятельности, консалтинг, информационную поддержку, налаживание деловых контактов между предпринимателями, развитие общественного движения, содействие в осуществлении внешнеэкономической деятельности;

· создание механизмов ресурсной поддержки; 

· программы, ориентированные на оказание тех или иных мер поддержки малым предприятиям (предоставление льгот по аренде муниципальных помещений и местным налогам, муниципального заказа, оказание финансовой, ресурсной и других видов помощи). 


Разовые  мероприятия, улучшающие условия деятельности только отдельных хозяйствующих субъектов, не смогут положительно повлиять на ситуацию с малым бизнесом  в целом. Отсюда вытекает, что общая оценка благоприятности предпринимательского климата зависит от эффективности функционирования сформированной на территории системы государственной поддержки малого предпринимательства.


По состоянию на 01.01.01г. в Гдовском районе зарегистрировано 235 субъектов экономики различных форм собственности и хозяйствования, 249 предпринимателей без образования юридического лица.

В 2000 году выдана бюджетная ссуда на льготных условиях, т.е. с уплатой процентов за пользование ссудой в размере ¼ ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации:

1. МП «Аптека №8» – 30 тысяч рублей

2. МП «Гдовская типография» –70 тысяч рублей.
 


По решению Собрания депутатов Гдовского района от 29.02.2000 года «О предоставлении налоговых льгот на 2000 год» снижена ставка налога на содержание жилищно-коммунального хозяйства на 50% автотранспортным организациям. Предприятие данной льготой не воспользовалось, так как платило налог на вмененный доход. 

Применены пониженные ставки налога на содержание жилищно-коммунального хозяйства:

-0,1% от объема реализации продукции растениеводства и  животноводства ( кроме рыбы) для предприятий, производящих или перерабатывающих данную продукцию.

В результате пониженной ставки получили льготу:

· колхоз им. А.Невского – 37 тысяч рублей

· СПК “ Северо-Запад” – 54 тысячи рублей.

Специалистами администрации района оказывается методическая и консультативная помощь предприятиям, организациям, предпринимателям по оформлению  учредительных документов, основам предпринимательства, по составлению бизнес-планов и  по другим вопросам.

Создана и ведется база данных по предприятиям  Гдовского района.

В марте и октябре 2000 года  проведены  районные продовольственные ярмарки с участием  местных товаропроизводителей. Товаропроизводители района  принимали участие в проводимых областных ярмарках.

Поступление налогов от малого предпринимательства


В 2000 году поступление налогов от малого предпринимательства составило 5.562.288 рублей, в том числе:

· Федеральный бюджет               – 66.942 рубля,

· Местный бюджет                       – 4.816.689 рублей,

· Областной бюджет                    – 420.909 рублей,

· Федеральный дорожный фонд – 257.748 рублей.

Предоставление малым предприятиям помещений муниципальной собственности в аренду (по итогам за 2000 год)

· Объем площадей, переданных в аренду: всего – 976,7 кв.м

· Сроки аренды:           до года – 4





от года до пяти – 4





свыше пяти лет – 1

· Ставки арендной платы за кв.м площади:

Верхний – 312 рублей в год,

Нижний – 44,4 рублей в год.

3.2. Необходимость изменения в экономическом законодательстве на местном уровне

Правовые условия развития предпринимательства на местном уровне призваны помочь ему вырасти в самостоятельную, социально-активную группу со специфическими общими интересами, способную стать опорой государства и элементом гражданского общества.

Разрабатываемые органами местного самоуправления нормативные акты дополняют правовое поле рыночной экономики, созданное на федеральном и региональном уровнях управления, которое устанавливает общие “правила игры” между всеми участниками хозяйственной деятельности. Все “правовые слои” должны соотноситься друг с другом и выступать средством решения разных управленческих, производственных, технических, финансовых, коммерческих и иных задач. При этом, федеральный закон и положения Конституции служат первичной основой регулирования отношений в сфере экономики, тогда как локальные местные нормативные акты лишь развивают положения федерального и регионального законодательства, действуют за их пределами.

Однако местное нормотворчество, стремясь контролировать и управлять предпринимательством как государственным, так и частным, нередко противоречит федеральному и региональному законодательству, создавая почву  для злоупотреблений должностных лиц.
Развитие локального нормотворчества в сфере предпринимательской деятельности должно осуществляться в соответствии со следующими принципами:

· локальные нормативные акты должны находиться в полном соответствии с законодательными актами Российской Федерации и субъекта Федерации, принятыми ими в пределах собственной компетенции;

· локальные нормативные акты принимаются в тех случаях, когда соответствующее полномочие предоставлено органам местного самоуправления законодательными актами РФ и субъекта РФ, если это полномочие вытекает из таких актов, либо по усмотрению органов местного самоуправления, когда речь идет о собственных предметах ведения местного самоуправления, регулирование которых может быть предметом локальных нормативных актов;

· принимаемые нормативные акты развивают, дополняют, конкретизируют нормы федерального или субъектного законодательства;

· просчитаны экономические, финансовые, социальные и иные последствия принятия нормативных актов, как краткосрочные, так и долгосрочные (при этом приоритет должен отдаваться долгосрочным перспективам действия принимаемых норм);

· обеспечивается стабильность местных нормативных актов;

· соблюдаются общеправовые принципы, такие как недопустимость обратной силы норм, ухудшающих положение хозяйствующих субъектов и другие;

· проекты локальных нормативных актов, затрагивающих предпринимательскую деятельность, прошли обсуждение (согласование, экспертизу и др.) в заинтересованных кругах (ассоциациях, союзах предпринимателей, ТПП, на круглых столах с предпринимателями и т.д.) и мнение этих кругов в той или иной степени было учтено, а в случае отказа им были даны мотивированные ответы.

Разрабатывая локальные нормативные акты рекомендуется иметь в виду, что капитал в условиях свободного рынка имеет возможность перетекать с одной территории на другую и стремится выбирать такие территории, на которых обеспечиваются наиболее благоприятные условия для вложения. Соответственно, все территории (субъекты РФ, муниципальные образования) в той или иной степени находятся в состоянии конкуренции за привлечение капитала, создание новых  и развитие действующих предприятий. Поэтому одним из основных факторов принятия решений предпринимателями являются условия, создаваемые на соответствующей территории для развития предпринимательства. А эти условия, в свою очередь, в немалой степени определяются именно локальными нормативными актами.

Правовые условия, создаваемые органами местного самоуправления должны способствовать демократическому и цивилизованному развитию предпринимательства, отказу от поиска решений традиционной проблемы “как обойти закон” и утверждению принципа его нерушимости и уважения.

Регулирующая функция государства и местного самоуправления в сфере предпринимательской деятельности заключается в разработке, принятии и организации исполнения правил поведения хозяйствующих субъектов на рынке, а в случаях, предусмотренных законодательством, также и в применении административных методов воздействия к отдельным из них. То есть, регулирование предпринимательства может быть направлено как на стимулирование, так и на ограничение  и даже подавление нежелательных для общества  видов деятельности (например, производство и продажа наркотиков, оружия).

 Первое направление регулирующего воздействия проявляется в установлении: правил об условиях занятия той или иной предпринимательской деятельностью (нормативные акты о регистрации предприятий, о лицензировании, о соблюдении требований по безопасности и др.); правил поведения на рынке (нормы антимонопольного и конкурентного законодательства); общих норм по организации деятельности, управления и контроля на предприятиях различных организационно-правовых форм и форм собственности; правил соблюдения охраны окружающей среды; правил о взаимоотношениях между работодателями, работниками и социальной защите последних и т.д.

Органы публичной власти (государство в лице его высших органов власти и управления) не ограничиваются только  принятием самих норм и правил, но и создают структуры (институты), уполномоченные контролировать их соблюдение, порядок исполнения и определять ответственность субъектов за нарушение соответствующих норм. Органы местного самоуправления не участвует в процессе установления таких общих правил для хозяйствующих субъектов, поскольку конституционный принцип единства экономического и правового пространства означает, что данное полномочие является прерогативой федерального уровня власти. В этой части органы местного самоуправления действуют строго  в отведенных им федеральным законодательством рамках, и лишь по отдельным вопросам, отнесенным к компетенции муниципального уровня власти, они могут осуществлять нормативное регулирование в сфере предпринимательской деятельности. 

Второй аспект регулирования предпринимательства заключается в применении административных методов воздействия. Он проявляется, к примеру, в форме ценового регулирования (на уровне местного самоуправления – в отношении локальных монополистов), прямого бюджетного финансирования (дотирования) в соответствии со специальными нормативными актами, принимаемыми с целью непосредственного содействия развитию конкретного направления деятельности (например, в области охраны окружающей среды или эффективного  использования ресурсов территории). Административные формы регулирования должны применяться  в том случае, когда экономические методы неприемлемы. 

3.3. Создание и развитие финансово-кредитной системы в муниципальном образовании «Гдов и Гдовский район»

Дефицит финансовых средств является наиболее острой проблемой на всех стадиях функционирования и развития предпринимательства. Ее решение путем прямого бюджетного дотирования хозяйствующих субъектов, как правило, вырождается в худший вид иждивенчества. В то же время, взять кредит в коммерческих банках предпринимателям весьма сложно не только по причине дороговизны заемных средств, но и в виду отсутствия у них достаточного залогового обеспечения, либо длительной кредитной истории. Особая  осторожность банков наблюдается в вопросах предоставления кредитов субъектам малого предпринимательства из-за высокой степени риска. В связи с этим финансово-кредитная и инвестиционная политика органов местного самоуправления должна быть направлена на разработку финансовых технологий рационального использования местных ресурсов, а также привлечения на территорию финансов из других источников: регионального и федерального бюджета, внебюджетных средств, частных отечественных и зарубежных инвестиций,  международных фондов и банков.

В рамках формирования благоприятных финансово-кредитных и инвестиционных условий развития предпринимательства органы местного самоуправления могут, к примеру, содействовать развитию сети обществ взаимного кредитования (кредитной кооперации), которые в скором будущем способны решать не только потребительские задачи своих пайщиков, но и стать надежным источником частного инвестирования предпринимательской деятельности.

Другим важным способом оказания органами местного самоуправления помощи предпринимателям в получении кредитов является предоставление поручительств и гарантий банкам под заявленные суммы предприятий (предпочтительно на паритетных началах с заемщиками). Таким образом, выступая в роли гаранта, муниципалитет обеспечивает защиту коммерческих банков и поощряет выделение ими займов, в частности для малого предпринимательства.  Для реализации подобной схемы финансовой поддержки предпринимательства необходимо на местном уровне сформировать гарантийные и залоговые фонды, располагающие ликвидным имуществом (или денежными средствами), достаточным для погашения выданных кредитными учреждениями средств. Эффективность данного варианта кредитования заключается в том, что не отвлекаются ресурсы местных бюджетов, а муниципальные органы освобождаются от контроля за целевым использованием выделенных средств. В то же время, администрация, как  поручитель, вправе контролировать исполнения кредитного соглашения. 

При наличии финансовых возможностей местные органы власти могут принять решение о долевом участии в кредитовании предпринимателей совместно с коммерческим банком, либо “гасить” банковские проценты за предоставленный предприятию кредит, либо компенсировать кредитным организациям полностью или частично недополученные ими доходы при кредитовании субъектов малого предпринимательства на льготных условиях.
В настоящее время все большее развитие получают такие формы (инструменты) инвестирования и кредитования предприятий, как финансовый лизинг, сочетающий долгосрочный кредит и аренду; фрэнчайзинг, в рамках которого фрэнчайзор может являться прямым источником финансирования для своих фрэнчайзиатов или может разрабатывать программы по привлечению капитала из других источников (например - венчурного капитала); факторинг, когда в рамках договора банком обеспечивается инкассирование дебиторской задолженности клиента, кредитование и гарантии от кредиторской задолженности клиента. Местные органы власти и управления не должны и в данной ситуации быть сторонними наблюдателями. Их активное посредничество между заимодавцами и заемщиками капитала как в денежной, так и иной форме (недвижимость, имущество и имущественные права, содействие развитию инфраструктуры по предоставлению и обслуживанию залоговых кредитов, регулирование риэлтерской деятельности и т.д.) будет способствовать устойчивому развитию предпринимательства на территории.

Благоприятный инвестиционный климат формируется также путем применения льготного режима налогообложения инвестиций местных предприятий, вкладывающих собственные средства в реконструкцию и техническое перевооружение своего производства, и внешних инвесторов, включая  иностранных. Льгота предоставляется на весь период фактической окупаемости инвестиций в пределах сумм, зачисляемых в муниципальный бюджет. 

3.4. Стимулирование развития малого предпринимательства в муниципальном образовании «Гдов и Гдовский район»


По состоянию на 01.01.01г. в Гдовском районе зарегистрировано 235 субъектов экономики различных форм собственности и хозяйствования (Табл. 3.1.), из них 95,8 % малого бизнеса..


Из числа зарегистрированных предприятий – 122действующих  и численность работающих на этих предприятиях 4005 человек.


На 01.01.01г. зарегистрировано 249 предпринимателей.


Объем производства продукции в промышленности на 01.01.01г. в отпускных ценах (без НДС) составил 55068 тысяч рублей, в том числе на предприятиях малого бизнеса-28074 тыс.руб.


Объем производства товаров народного потребления 70701   тыс.рублей и доля в нем предприятий малого бизнеса- 43707 тыс.руб.

 Объем розничного товарооборота за 2000 год составил  112657тыс.руб. и доля в нем малого бизнеса – 57201 тыс.руб.


Объем бытовых услуг, оказанных населению, на1059 тыс. руб., в том числе малым бизнесом на 734 тыс.руб.

При переходе от плановой экономики к рыночной, предприниматели при выборе сфер деятельности полагаются, в основном, на собственные представления о их необходимости для территории, которые могут не совпадать с перспективными планами развития муниципального образования: требовать завоза из вне рабочей силы, не обеспечивать рациональное использование местных сырьевых ресурсов, отрицательно воздействовать на окружающую среду  и т.д. Совершенно очевидно, что такую деятельность органы местного самоуправления не заинтересованы стимулировать. Подобная селективная политика местных органов управления, использующая экономические рычаги развития предпринимательства в определенных сферах территориального хозяйства, состоит не в удушении действующих предприятий, а в активизации предпринимательской инициативы в нужных для муниципального образования сферах, т.е. в приоритетных направлениях.

Приоритетные направления деятельности субъектов малого предпринимательства – это те направления, которые обеспечивают с минимальными затратами общественного труда наиболее полное удовлетворение социальных и экономических потребностей населения на товары народного потребления, услуги, социальное обслуживание, не создавая при этом напряжения на рынке труда и нагрузки на окружающую среду, способствуя повышению уровня занятости местного населения.

Сложность в определении приоритетных направлений заключается в необходимости  рассмотрения во взаимосвязи:

· интересов всех отраслей хозяйственного комплекса;

· конъюнктуры и перспектив местного и регионального рынков; 

· действующих, строящихся и намеченных к строительству предприятия с учетом их перспектив; 

· свободных и нерационально используемых ресурсов местного сырья; 

· имеющихся резервов рабочей силы; 

· существующую социальную и производственную инфраструктуру; 

· внешнеэкономические связи; 

· требования к уровню социального развития населения в настоящее время и в перспективе. 

В соответствии с Федеральным законодательством основными приоритетами развития малого предпринимательства в стране признаны:

· производство и переработка сельскохозяйственной  продукции;

· производство продовольственных, промышленных товаров, товаров народного потребления, лекарственных препаратов и медицинской техники;

· оказание производственных,   коммунальных и  бытовых   услуг;

· строительство объектов жилищного, производственного и социального назначения;

· инновационная деятельность.


Наряду с перечисленными направлениями муниципальные образования рассматривают также в качестве приоритетных для территории природоохранную деятельность и производство оборудования  для экологических целей; утилизацию бытовых отходов; развитие народных художественных промыслов.

Перечень приоритетных видов деятельности хозяйствующих субъектов целесообразно ежегодно согласовывать с органами территориального общественного самоуправления и корректировать с учетом изменений внешних и внутренних факторов, влияющих на социально-экономическую ситуацию в районе.

Как правило, предприятия, занимающиеся одинаковыми видами деятельности, испытывают общие проблемы. Это позволяет по каждому приоритетному направлению разработать свои реальные (специфические) инструменты поддержки малых предприятий:

финансово-кредитные (льготное кредитование,  предоставление поручительств и гарантий под кредиты коммерческих банков и инвесторам, погашение банковских процентов при финансовом лизинге);

фискальные (налоговые послабления);

производственные (предоставление муниципального заказа с гарантированным обеспечением ресурсами, льготной аренды нежилых муниципальных помещений, земельных участков);

социальные (поддержание социальной сферы предприятий);

организационные (налаживание хозяйственных связей, обеспечение оптовой реализации продукции, содействие в интеграции продукции в другие регионы, повышение квалификации кадров).

Далее, исходя из имеющихся финансовых, материальных и трудовых ресурсов территории, учитывая социальные, политические и экономические факторы внешней среды, формируются конкретные мероприятия,  выполнение которые  позволит создать благоприятный режим функционирования малых предприятий и стимулировать создание новых. Они включаются в  местные программы поддержки малого предпринимательства.

Подобная работа очень трудоемка, требует много сил и времени. Но только при таком серьезном отношении к проблеме становления предпринимательства можно рассчитывать на реальные успехи, четко увидеть перспективы малого бизнеса и оценить степень их достижения.

3.5. Соответствие существующей системы управления района целям стратегии. Необходимые изменения в структуре управления

Для создания на территории условий для честной конкуренции всех участников хозяйственной деятельности и механизмов для стимулирования предпринимательской инициативы, поддержания новых прогрессивных экономических и организационных структур, необходимо сформировать в составе исполнительных органов местного самоуправления специализированное подразделение (отдел или сектор). Данное структурное подразделение следует рассматривать, с одной стороны, как составную часть местного  самоуправления, а с другой - как низовое звено исполнительной вертикали, ответственной за осуществление данного направления экономической реформы в субъекте Российской Федерации.

Создание подобных подразделений в местной администрации находится под существенным влиянием внешних и внутренних факторов, что является главной причиной невозможности применения единой модели для всех территорий. Опыт показывает, что в основе их работы должно лежать выполнение следующих функций:

Проведение анализа:

1. состояния малого предпринимательства на территории;

2. эффективности реализуемых программ развития малого бизнеса и решений, принимаемых органами местного управления по поддержке предпринимательства;

3. развития рыночной инфраструктуры;

4. ресурсной базы развития малых предприятий (земли, нежилого фонда, объектов  незавершенного строительства и т.д.).

Подготовка:

1. организационных мероприятий (совещаний, семинаров) по вопросам развития   малого предпринимательства;

2. аналитических справок и отчетов о развитии субъектов малого  бизнеса и ходе    выполнения местных программ по их поддержке;

Разработка:

1. предложений по определению приоритетных направлений развития   малых предприятий и формам их государственной поддержки;

2. предложений по формированию муниципального заказа;

3. -    местных   программ, ориентированных на решение конкретных зада по поддержке малого предпринимательства на территории;

4. предложений по регулированию инвестиционной политики в отношении малого предпринимательства, осуществляемой за счет местного бюджета, привлеченных,  заемных и иных средств;

5. бизнес-карты территории (раздел "Малое предпринимательство");

6. проекта соответствующего раздела плана (концепции) социально- экономического развития муниципального образования;

7. предложений по совершенствованию системы финансово-кредитной поддержки   малого бизнеса.

Формирование:

1. банка данных о финансово-хозяйственной деятельности субъектов малого  предпринимательства; 

2. справочно-информационной базы по тематике работ отдела (сектора).

Участие в:

1. экспертизе инвестиционных проектов предпринимателей, претендующих на получение поддержки (например, на предоставление гарантий местной  администрации под кредиты коммерческих банков);

2. научно-исследовательских работах по управлению хозяйственным комплексом  района на основе современных методов и средств управления;

3. реализации внешнеэкономической политики в привлечении и рациональном размещении иностранных инвестиций;

4. формировании инфраструктуры развития предпринимательства (муниципальных фондов, бизнес-инкубаторов, производственно-техноло-гических центров, лизинговых фирм и других объектов инфраструктуры);

5. работе постоянных (временных) комиссий, групп из представителей заинтересованных структур с целью выработки  коллегиальных решений,       связанных с поддержкой малого предпринимательства.

Оказание:

1. поддержки в организации и обеспечении  деятельности общественных  организаций субъектов малого предпринимательства (союзов, ассоциаций);

2. организационно-консультационной помощи жителям района по тематике   деятельности отдела (сектора).

Содействие в организации:

1. конкурса среди малых предприятий-претендентов на получение муниципального   заказа;

2. подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для малых   предприятий, а также специалистов органов местного управления,      осуществляющих функции поддержки малого предпринимательства;

3. работы по обеспечению информационной поддержки малого      предпринимательства, предоставление им правовой и иной информации.

Осуществление:

1. координации действий структурных подразделений местных органов управления, обеспечивающих поддержку предпринимательства на территории, а также  центров занятости, регистрационной палаты, КУМИ, общественных организаций малого предпринимательства;

2. административного контроля за выполнением местной программы поддержки малого предпринимательства и других решений руководителей администрации по вопросам развития данного сектора экономики;

3. связи с общественностью, средствами массовой информации с целью формирования положительного имиджа предпринимателей.

Перечисленные функции отражаются в Положении о подразделении и закрепляются за сотрудниками должностными инструкциями.

Учитывая роль экономической службы администрации муниципалитета в выработке и проведении социально-экономической политики на территории, целесообразно отдел (сектор) по развитию малого предпринимательства создавать в его составе. Таким  образом, не усложнится горизонтальная интеграция заинтересованных структур местного самоуправления и не произойдет перегрузки вертикальных связей, т.к. на региональном уровне ведущим подразделением в реализации данного направления экономической реформы,  как правило, является комитет по экономике.

Желательно укомплектовать подразделение персоналом, имеющим практический опыт работы в муниципальных органах управления, мобильно и адекватно реагирующим на изменения экономической ситуации, способным выполнять одновременно творческую работу (выработка и принятие решений) и административно-организационную (осуществление распорядительных, координационных и контрольно-оценочных операций).

Управленческая процедура поддержки предпринимательства затрагивает задачи всех органов исполнительной власти местной администрации, включая вопросы, которые могут быть разрешены только на высшем уровне руководства. Поэтому руководитель данного подразделения должен иметь высокий статус (например, заместителя председателя  комитета по экономике администрации), возлагающий на него обязанности отвечать за деятельность местной администрации в целом. Высокий уровень власти позволит ему применять авторитарные методы управления, необходимые при выполнении нестандартных операций, с которыми часто будет сталкиваться данное подразделение. Отсутствие же высокого должностного  ранга может привести к формальному взаимодействию с отделом (сектором) других горизонтальных подразделений администрации и сторонних организаций, и даже блокированию ими решения отдельных вопросов, связанных с поддержкой малого бизнеса.

Для определения нормы управляемости процессом поддержки малого предпринимательства на территории можно использовать опытно-статистический подход, основанный на методе аналогий. Он осуществляется путем сравнения штатной численности персонала, на который возложены эти задачи со штатной численностью органов другой территории, осуществляющих соизмеримый объем работ. Безусловно, следует ориентироваться на районы (города), где работа по поддержке малого бизнеса поставлена на должную высоту.

Отделы (секторы) развития малого предпринимательства в структуре администраций районов (городов) призваны стать основным элементом системы государственной поддержки  малого  предпринимательства на местном уровне.

На данном этапе одна из ключевых задач стратегии – развитие малого бизнеса. Администрация района заинтересована в создании бизнес-центра. Проведен семинар с представителями малого и среднего бизнеса открытию бизнес-центра в районе по примеру Печорского района и г.Сланцы. Бизнес-центр может выполнять широкий круг вопросов – оказание юридической помощи предпринимателям, подготовка документов к регистрации и перерегистрации, проведение в бизнес-классе семинаров, курсов по актуальным темам предпринимательства. Но организация бизнес-центра потребует финансовых затрат  из местного бюджета  и средств предпринимателей. На семинаре руководителями предприятий, организаций всех организационно-правовых форм и предпринимателями без образования юридического лица решено поддержать идею открытия в районе бизнес-центра и пригласить на очередной семинар 23 марта для обмена опытом соседей-сланцевчан и специалистов из области.

3.6.Перечень инвестиционных проектов предприятий и организаций муниципального образования «Гдов и Гдовский район» на 2001-2003 г.г.

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ  ПРОЕКТ № 1

Наименование проекта:
Строительство  цеха  лесопиления  мощностью 15  тыс.куб.м  пиломатериалов  и комплектов домов в год.

Стадия проработки проекта:
Бизнес-план

Краткое описание проекта:
Увеличение объемов и повышение качества выпуска пиломатериалов и комплектов домов для села.

Ожидаемый рынок:
Россия, Балтика

Основные показатели проекта:
Объем инвестиций: 1500 тыс.руб.

Сроки реализации проекта: 2001-2003 г.г.

Срок окупаемости: 3 года
Годовая чистая прибыль по проекту 1800 тыс.руб.

Финансовая обеспеченность проекта:

       Собственные средства – 800 тыс.руб.

       Заемные средства – 700 тыс.руб.

Число новых рабочих мест – 12

Гарантии: по договору.

Характеристика предприятия, на котором реализуется проект:
Филиал «Русский лес» ОАО «Псковлестоппром»
Форма собственности: частная

Год основания и регистрации: 1996 г.
Адрес: п.Ямм Гдовского района Псковской области

Вид деятельности – заготовка, переработка и реализация древесины и изделий из нее.

Продукция: деловая древесина, пиломатериалы
Годовой оборот – 5 млн.руб.

Дебиторская задолженность – 788,5 тыс.руб.

Основные потребители продукции: Россия, Финляндия

Количество рабочих мест (факт.) – 100

Руководитель предприятия:
Коллар  Вячеслав  Дмитриевич


Телефон: 811(31) 96 – 432           Факс: 96 - 431

Стадия продвижения проекта:
Выполнено строительных и строительно-монтажных работ на сумму 2529,2 тыс.руб.

Прогноз налоговых отчислений по годам в местный бюджет:
2001г. – 700 тыс.руб.

2002г. – 770 тыс.руб.

2003г. – 850 тыс.руб.

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ  ПРОЕКТ № 2

Наименование проекта:
Выпуск традиционных рыбных консервов с привлечением заемных оборотных средств

Стадия проработки проекта:
Бизнес-план

Краткое описание проекта:
Производство до 300 тыс. условных банок в месяц на давальческом сырье. Плата за изготовление (услугу) 0,65 – 0,7 руб за 1 банку.

Ожидаемый рынок:
Россия

Основные показатели проекта:
Объем инвестиций: 2 млн.руб.

Срок реализации проекта: по договору

Срок окупаемости: по договору

Годовая чистая прибыль по проекту – 2,5 млн.руб.

Финансовая обеспеченность проекта:

      Собственные средства – осн.фонды

      Заемные средства – 2 млн.руб.

Число новых рабочих мест – 10

Гарантии: по договору.

Характеристика предприятия, на котором реализуется проект:
ЗАО «Гдовский  рыбозавод»
Форма собственности – частная

Год основания и регистрации: 1992 год
Адрес: п.Устье Гдовского района Псковской области

Вид деятельности: вылов и переработка рыбы.

Продукция: рыба мороженая, филе, консервы.

Годовой оборот: 12 млн.руб.

Дебиторская задолженность: 878 тыс.руб.

Основные потребители продукции: Германия, Швейцария, Россия

Количество рабочих мест – 130

Руководитель предприятия:
Чистяков  Леонид  Анатольевич


Телефон: 811(31) 91 – 911           Факс: 91 – 814

Координатор проекта:
Прокофьев  Сергей  Владимирович


Телефон: 811(31) 91 – 814           Факс: 91 – 814

Стадия продвижения проекта:


Прогноз налоговых отчислений по годам в местный бюджет:
500 тыс.руб. в год

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ  ПРОЕКТ № 3

Наименование проекта:
Увеличение выпуска основного вида продукции - филе рыбного

Стадия проработки проекта:
Бизнес-предложение

Краткое описание проекта:
Ввод в действие двухсменной системы работы за счет открытия дополнительных рабочих мест, что позволяет увеличить объем выпуска продукции в 1,5 раза.

Ожидаемый рынок:
Германия, Швейцария

Основные показатели проекта:
Объем инвестиций:

Срок реализации проекта: 2001 - 2003 годы

Годовая чистая прибыль по проекту – 3,5 млн.руб.

Финансовая обеспеченность проекта:

      Собственные средства – уставной и добавоч                ный капитал

Число новых рабочих мест – 15

Форма муниципальной поддержки: передача лимитов вылова рыбы и орудий лова на ЗАО «Гдовский рыбозавод»

Характеристика предприятия, на котором реализуется проект:
ЗАО «Гдовский  рыбозавод»
Форма собственности – частная

Год основания и регистрации: 1992 год
Адрес: п.Устье Гдовского района Псковской области

Вид деятельности: вылов и переработка рыбы.

Продукция: рыба мороженая, филе, консервы.

Годовой оборот: 12 млн.руб.

Дебиторская задолженность: 878 тыс.руб.

Основные потребители продукции: Германия, Швейцария, Россия

Количество рабочих мест – 130

Руководитель предприятия:
Чистяков  Леонид  Анатольевич


Телефон: 811(31) 91 – 911           Факс: 91 – 814

Координатор проекта:
Прокофьев  Сергей  Владимирович


Телефон: 811(31) 91 – 814           Факс: 91 – 814

Прогноз налоговых отчислений по годам в местный бюджет:
2001г. - 900 тыс.руб.

2002г. - 900 тыс.руб.

2003г. - 900 тыс.руб.

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ  ПРОЕКТ № 4

Наименование проекта:
Производство сельскохозяйственной продукции, кондитерских изделий, минеральной воды.

Стадия проработки проекта:
Бизнес-предложение

Краткое описание проекта:
Реконструкция ранее действующих цехов для переработки сельхозпродукции, производства кваса, кондитерских изделий

Ожидаемый рынок:
Северо-западный регион, страны Балтии

Основные показатели проекта:
Объем инвестиций: 2 млн.руб.

Срок реализации проекта: 2002 – 2003 г.г.

Срок окупаемости: 3 года

Годовая чистая прибыль по проекту – 1 млн.руб.

Финансовая обеспеченность проекта:

      Собственные средства – осн.фонды

      Заемные средства – 2 млн.руб.

Число новых рабочих мест – 100

Гарантии:

Характеристика предприятия, на котором реализуется проект:
ООО «Комбинат – Гдов»
Форма собственности: 

Год основания и регистрации: 1999 г.
Адрес: г.Гдов, ул.Фабрициуса, д. 25
Вид деятельности: переработка и реализация сельскохозяйственной продукции

Продукция: рыбная, овощная, кондитерские изделия

Годовой оборот – 5 млн.руб.

Дебиторская задолженность – 41 тыс.руб.

Количество рабочих мест – 16

Руководитель предприятия:
Коршунов  Дмитрий  Александрович


Телефон: 811 (31) –91 - 099

Координатор проекта:


Телефон:


Стадия продвижения проекта:
Начальная

Прогноз налоговых отчислений по годам в местный бюджет:
2001г. – 400 тыс.руб.

2002г. – 600 тыс.руб.

2003г. – 750 тыс.руб.

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ  ПРОЕКТ № 5

Наименование проекта:
Расширение ассортимента и объемов производства

Стадия проработки проекта:
Бизнес-план

Краткое описание проекта:
Ремонт и реконструкция цеха, приобретение основных средств.

Ожидаемый рынок:
Германия, Польша

Основные показатели проекта:
Объем инвестиций: 4 млн.руб.

Срок реализации проекта: 1999 – 2003 г.г.

Срок окупаемости: 3,5 года

Годовая чистая прибыль по проекту–1,2 млн.руб.

Финансовая обеспеченность проекта:

      Собственные средства – 4 млн.руб.

      Заемные средства – 
Число новых рабочих мест – 50

Характеристика предприятия, на котором реализуется проект:
СП ООО «ГРиКО»

Форма собственности: частная

Год основания и регистрации: 1997
Адрес: 181600, п.Устье Гдовского района Псковской области
Вид деятельности: рыбная промышленность

Продукция: филе рыбное мороженое.

Годовой оборот – 17,2 млн.руб.

Дебиторская задолженность – 4 млн.руб.

Основные потребители продукции: Германия, Польша.

Количество рабочих мест – 99.

Руководитель предприятия:
Ольчик  Кшиштоф

Координатор проекта:
Рябых  Ираида  Алексеевна


Телефон: 811(31) – 92 – 669       Факс: 92 – 669

Стадия продвижения проекта:
Внесен вклад на 1,2 млн.руб.

Прогноз налоговых отчислений по годам в местный бюджет:
2000 г. – 800 тыс.руб.;

2001 г. – 850 тыс.руб.;

2002 г. – 900 тыс.руб.;

2003 г. – 1000 тыс.руб.

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ  ПРОЕКТ № 6

Наименование проекта:
Увеличение производства мяса птицы и яйца

Стадия проработки проекта:
Бизнес-предложение

Краткое описание проекта:
Реконструкция котельной, цехов для увеличения производства мяса птицы на 70 тонн, яйца – на 2 млн.

Ожидаемый рынок:
Россия

Основные показатели проекта:
Объем инвестиций: 7,8 млн.руб.

Срок реализации проекта: 1 год

Срок окупаемости: 1,5 года

Годовая чистая прибыль по проекту–300 тыс.руб.

Финансовая обеспеченность проекта:

      Собственные средства – 3,3 млн.руб.

      Заемные средства – 4,5 млн.руб

Число новых рабочих мест – 15

Характеристика предприятия, на котором реализуется проект:
ООО «Чудская Слобода»

Форма собственности: частная

Год основания и регистрации: 2000г.

Адрес: 181600, д.Слобода Гдовского района Псковской области, ул.Третьякова, д.26
Вид деятельности: мясо-яичная промышленность

Продукция: мясо, яйцо.

Основные потребители продукции: г.Гдов, г.Псков

Количество рабочих мест – 109.

Руководитель предприятия:
Уралов Виктор Александрович


Телефон: 811 (31) 91 - 533

Координатор проекта:
Семенов Михаил Юрьевич

Прогноз налоговых отчислений по годам в местный бюджет:
2001 г. – 450 тыс.руб.;

2002 г. – 500 тыс.руб.;



ИНВЕСТИЦИОННЫЙ  ПРОЕКТ № 7

Наименование проекта:
Расширение ассортимента и объемов производства

Стадия проработки проекта:
Бизнес-план

Краткое описание проекта:
Создание участка по переработке рыбы на филе, заготовка сырья для действующих заводов по производству консервов.

Ожидаемый рынок:
Германия, Швейцария

Основные показатели проекта:
Объем инвестиций: 660 тыс.долл.

Срок реализации проекта: 2001 – 2002 г.г.

Срок окупаемости: 2 года

Годовая чистая прибыль по проекту–0,3 млн.$

Финансовая обеспеченность проекта:

      Собственные средства – 440 тыс.$

      Заемные средства – 220 тыс.$
Число новых рабочих мест – 25

Характеристика предприятия, на котором реализуется проект:
ЗАО «Маяк»

Форма собственности: частная

Год основания и регистрации: 1996г.
Адрес: 181642, д.Островцы Гдовского района Псковской области
Вид деятельности: рыбная промышленность

Продукция: филе рыбное мороженое.

Основные потребители продукции: Германия, северо-запад России.

Количество рабочих мест – 15.

Руководитель предприятия:
Малахов Юрий Павлович


Телефон: 811(31) – 97 – 145


Телефон: 811(22) – 44-

Стадия продвижения проекта:


Прогноз налоговых отчислений по годам в местный бюджет:
2001 г. – 800 тыс.руб.;

2002 г. – 900 тыс.руб.;



ИНВЕСТИЦИОННЫЙ  ПРОЕКТ № 8

Наименование проекта:
Производство высоко качественной овощной продукции

Стадия проработки проекта:
Бизнес-план

Краткое описание проекта:
Реорганизация хозяйства: строительство теплиц-рассадников, приобретение оборотных средств, приобретение автомобиля.

Ожидаемый рынок
г.Санкт-Петербург

Основные показатели проекта:
Объем инвестиций: 150 тыс.руб.

Срок реализации проекта: 1 год

Срок окупаемости: 1,5 года

Годовая чистая прибыль по проекту–114,7 тыс.руб.

Финансовая обеспеченность проекта:

      Собственные средства – основные фонды

      Заемные средства – 150 тыс.руб

Характеристика предприятия, на котором реализуется проект:
Крестьянское (фермерское) хозяйство «Ольвия»

Год основания: 1992г.
Адрес: д.Полично Гдовского района Псковской области
Вид деятельности: выращивание рассады овощных культур, высококачественных свежих овощей.

Продукция: овощные культуры и рассада овощей.

Основные потребители продукции: Псковская, Ленинградская области.

Количество рабочих мест – 3.

Руководитель предприятия:
Олеск Владимир Павлович

Стадия продвижения проекта:
Начальная

Прогноз налоговых отчислений по годам в местный бюджет:
2001 г. – 600 тыс.руб.;

2002 г. – 600 тыс.руб.;



ИНВЕСТИЦИОННЫЙ  ПРОЕКТ № 9

Наименование проекта:
Развитие туризма по Псковско-Чудскому региону

Стадия проработки проекта:
Бизнес-предложение

Краткое описание проекта:
Водно-туристическая база отдыха

Основные показатели проекта:
Объем инвестиций: 120 тыс.долл.

Срок реализации проекта: 2001 – 2002 г.г.

Срок окупаемости: 2 года

Годовая чистая прибыль по проекту–0,4 млн.долл.

Финансовая обеспеченность проекта:

      Собственные средства – 120 тыс.долл.

Число новых рабочих мест – 15

Характеристика предприятия, на котором реализуется проект:
ЗАО «Маяк»

Форма собственности: частная

Год основания и регистрации: 1996г.
Адрес: 181642, д.Островцы Гдовского района Псковской области
Вид деятельности: рыбная промышленность

Продукция: филе рыбное мороженое.

Основные потребители продукции: Германия, северо-запад России.

Количество рабочих мест – 15.

Руководитель предприятия:
Малахов Юрий Павлович


Телефон: 811(31) – 97 – 145, 97 – 149


                 811(22) – 44-67-34

Прогноз налоговых отчислений по годам в местный бюджет:
2001 г. – 750 тыс.руб.;

2002 г. – 800 тыс.руб.;



3.7. Создание системы сопровождения инвестиционных проектов

В качестве основы системы сопровождения инвестиционных проектов  целесообразно положить  разработку бизнес-карты территории. Бизнес-карта служит источником информации об имеющихся возможностях и условиях создания новых предпринимательских структур.

Бизнес- карта территории, состоит из трех разделов:.

1 раздел - каталог  инвестиционных проектов намечаемых к созданию или реконструкции действующих малых предприятий в районе (городе), отвечающих интересам развития экономики территории или снижающих  социальные проблемы муниципального образования.

2 раздел - карта-схема территории, разрабатываемая на основе каталога инвестиционных проектов, является  полным отражением всех перспективных предложений предпринимателей по решению территориальных проблем. 

3 раздел - информационный фонд территории, представляющий собой свод сведений по всем точкам размещения новых малых предприятий (реконструкции действующих). В информационном фонде по каждой точке размещения или реконструкции предприятия (по каждому объекту, занесенному в карту-схему) должны быть приведены данные о сырьевых ресурсах: характер, объем, доступность, экологические ограничения; характеристика местных условий в зоне предполагаемого строительства малого предприятия (реконструкции действующего); существующие предприятия, с которыми возможна кооперация; транспортные связи; положение с трудовыми ресурсами;  сведения о коммуникациях, связывающих сырьевые источники с перерабатывающими предприятиями; соображения о возможных профилях малого предприятия в данной точке с выделением приоритетных, получающих наибольшие финансовые и прочие льготы.

Пользуясь картой-схемой и информационным фондом можно получить полное представление о целесообразности размещения любого предприятия, возможности кооперирования его с другими хозяйствующими субъектами и прочие  необходимые данные для принятия решения по созданию или перепрофилированию существующего производства, т.е. объективно оценить инвестиционный проект..

Далее, исходя из принятых на территории вариантов оказания помощи в реализации инвестиционных проектов (предоставление гарантий для банков,  выделение всевозможных ресурсов и т. д.), разрабатывается алгоритм действий соответствующих подразделений администрации, который  оформляется как «Положение  о сопровождении инвестиционных проектов, претендующих на получение поддержки» и  утверждается  главой  администрации.

3.8. Организация взаимодействия власти, общества и бизнеса муниципального образования «Гдов и Гдовский район»

Одной из составляющих широкого круга мер, обеспечивающих создание на территории благоприятных условий и здоровой социально-психологической атмосферы для реализации предпринимательских инициатив, является установление делового сотрудничества органов местного самоуправления с общественными объединениями предпринимателей (ассоциациями, союзами).

На развитии общественных движений в предпринимательской среде отрицательно сказываются такие объективные и субъективные факторы как ослабление нравственных критериев в общественной жизни, уход от гражданских позиций, идеологический вакуум в стране, превалирующее у населения чувство неуверенности в завтрашнем дне, слабая взаимосвязь малого бизнеса со структурами политической системы, а также сохраняющиеся иллюзии у представителей развивающегося сектора экономики о возможностях выживания в одиночку в рыночных условиях.

Недооценивая роль, которую уже в ближайшее время будут  играть объединения предпринимателей, как мощный выразитель интересов значительной части трудоспособного населения, местные органы власти не стимулируют формирование на своих территориях общественных институтов предпринимателей. 

Предприниматели, отчисляя государству в виде налогов значительную часть своих доходов, должны иметь право видеть, что средства для них не потеряны, а служат развитию их деятельности. Поэтому органы местного самоуправления, в соответствии с законодательством, обязаны предоставлять возможность представителям общественных объединений предпринимателей лоббировать интересы малого бизнеса, активно участвуя в решении следующих территориальных задач:

· совершенствования действующего законодательства по малому бизнесу и разработки местных нормативно-правовых актов (по регистрации малых предприятий, лицензированию отдельных видов деятельности, регулированию арендных отношений, формированию муниципальных заказов и т.д.);

· разработки местных программ поддержки малого бизнеса с финансовым обеспечением их реализации за счет средств местного бюджета;

· определения форм и методов контроля за использованием ресурсов территории (финансовых, материальных, технических и трудовых);

· формирования проектов местного бюджета и разработки программ социально-экономического развития района (города);

· разработки научно-обоснованных экологических программ и программ использования вторичных местных ресурсов;

· заключения и корректировки соглашений между работодателями, профсоюзами и трудящимися;

· проведения выставок-ярмарок продукции, производимой в районе (городе) и т.д.;

· проведение конференций, совещаний, конкурсов среди субъектов малого предпринимательства.

Интересы малого бизнеса не сводятся только к экономическим. Объединения предпринимателей являются также носителями общественных интересов района (города), предполагающих решение отраслевых проблем, создание комфортных условий жизни для всего населения, заботу о тех, кто не может трудиться. Об этом свидетельствуют проводимые предпринимателями для своих земляков многочисленные благотворительные акции, их безвозмездное участие в строительстве социально-значимых объектов (жилых массивов, оздоровительных комплексов, объектов здравоохранения и т.д.). И чем активнее со стороны местной власти будет проводиться работа по вовлечению представителей предпринимательства и "директорского корпуса" в совместное решение задач района, причем на условиях равноправия сторон, тем скорее ассоциации (союзы) предпринимателей и советы директоров крупных хозяйствующих субъектов смогут взаимосогласованно влиять на обеспечение пропорционального развития всех сфер экономики территории, на ориентацию и экономическое поведение населения, в том числе и молодежи.

Вся совместная работа, проводимая местными органами власти и управления с общественными объединениями предпринимателей, должна освещаться в средствах массовой информации. Это поможет устранению стереотипов негативного отношения отдельных социальных слоев населения к малому бизнесу и будет способствовать пропаганде общественного движения предпринимателей, как эффективного способа самоорганизации среднего класса - опоры государственности в любом демократическом обществе. Учитывая частоту и количество необходимого для размещения материала, целесообразно предусмотреть в местной газете специальную рубрику.

Формы помощи местной власти в развитии общественных организаций предпринимателей  должны могут быть различные, например: предоставление помещений на условиях льготной аренды (или бесплатно), средств связи, компьютерной техники, снижение коммунальных платежей и т.д.
IV. ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ГДОВСКОГО РАЙОНА, МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА 

РЕЗУЛЬТАТОВ


Результативность реализации Стратегии комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Гдов и Гдовский район» в значительной мере определяется позицией органов местного самоуправления района. Их деятельность должна быть нацелена на создание необходимых условий и принятие конкретных мер, направленных на достижение стратегических целей развития территории района.


Во-первых, организация “гласного” рассмотрения Стратегии органами местного самоуправления с участием руководителей и специалистов областного и федерального уровней (в необходимых случаях), руководителей и специалистов предприятий различных форм собственности, бизнесменов, общественных деятелей, широким и полным информированием населения.


Во-вторых, необходимо осуществить рассмотрение и добиться одобрения Собранием депутатов Гдовского района и Администрацией района Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Гдов и Гдовский район», что позволит осуществить решение спектра проблем, исходя из одобренного местным сообществом стратегического выбора.


В-третьих, необходимо создание благоприятного социально-психологического климата среди населения, что позволит включить в реализацию Стратегии коллективы предприятий и учреждений, широкие слои населения.


В-четвертых, органам местного самоуправления Гдовского района необходимо создать сам механизм реализации Стратегии и обеспечить его действие. Сущность механизма реализации Стратегии социально-экономического развития района состоит в организации целенаправленного воздействия на все субъекты хозяйствования, вне зависимости от используемых форм собственности, находящиеся не только в границах района, но и за его пределами, для достижения стратегических ориентиров, целей социально-экономического развития Гдовского района.


При формировании механизма реализации Стратегии Администрация района предполагает ориентацию на следующие принципы:

· Принцип “баланса интересов”, т.е. обеспечение соблюдения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, субъектов управления различных уровней, участвующих в реализации Стратегии социально-экономического развития района.

· Принцип “мягкого управления” процессами реализации Стратегии, т. е. ориентация преимущественно на экономические, правовые и социально-психологические методы воздействия на участников работ.

· Принцип мониторинга: организация наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории района, отклонения от намеченных этапов реализации Стратегии; разработка прогнозов развития ситуации и подготовка рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций.

В процессе реализации Стратегии предполагается использовать следующие методы управления:

· Экономические - органы управления, как субъект хозрасчетных отношений, обеспечивают свои территориально-экономические интересы и одновременно создают условия для эффективного функционирования предприятий района с учетом намеченных стратегических целей и приоритетов развития;

· Организационно-распорядительные - управление социально-эконо-мическим развитием района заключается не столько в прямом участии в делах отдельных предприятий, сколько в создании различных условий, приоритетных процессов.

· Социально-психологические - для готовности преодоления психологических барьеров, связанных с внедрением в практику нововведений экономических преобразований.

· Правовые - на современном этапе процесс должен иметь нормативно-правовую базу.

ФУНКЦИИ  УПРАВЛЕНИЯ  ПРОЦЕССОМ  ДОСТИЖЕНИЯ  СТРАТЕГИЧЕСКИХ  ЦЕЛЕЙ  И  ПРИОРИТЕТОВ:
1. Функция программирования: для достижения намеченных целей с наименьшими затратами, объединения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, хозяйствующих субъектов для решения проблем развития муниципального образования.

2. Функция мониторинга: для организации наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории муниципального образования, отклонения от намеченных этапов реализации концепции и подготовка рекомендаций для органов местного самоуправления, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций. Главная цель – обеспечение реализации и постоянное поддержание актуальности Стратегии перспективного комплексного социально-экономического развития района.


Важным структурным элементом механизма реализации Стратегии развития района являются  КАДРЫ, способные решать проблемы комплексного развития территории. От мотивации, квалификации и расстановки кадров во многом зависит эффективность муниципального управления и реализация Стратегии развития района. Кадры должны иметь специальную подготовку для решения принципиально новых задач муниципального управления.


Реализация Стратегии комплексного социально-экономического развития  муниципального образования «Гдов и Гдовский район» возможна с участием следующих субъектов управления и хозяйствования:

· Администрация района и ее структурные подразделения,

· Собрание депутатов района,

· Администрация Псковской области,

· Союзы и другие общественные организации,

· Благотворительные и иные фонды,

· Инвестиционные компании,

· Ведущие предприятия промышленности и сельскохозяйственного комплекса района и области,

· Учреждения сферы культуры,

· Предприятия и предприниматели сферы инфраструктуры туризма района и области,

· Краеведческий музей,

· Банковские структуры,

· Строительные организации,

· Частные лица,

· Предприятия лечебно-профилактического и рекреационного профиля,

· Иные.

4.1. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПЕРВООЧЕРЕДНОГО ХАРАКТЕРА, НАПРАВЛЕННЫХ НА РЕАЛИЗАЦИЮ СТРАТЕГИИ

Задачи
Мероприятия

СОЦИАЛЬНАЯ  ПОЛИТИКА



Создание основных условий для проведения в районе активной социальной политики
Разработка и принятие системы местных социальных стандартов (стандартов качества жизни населения);

Установка на перспективу до 2010г. нормативов бюджетных средств, обеспечивающих удовлетворение основных жизненных потребностей населения, отнесенных к ведению районных властей.



Обеспечение конституционных гарантий по оказанию медицинской помощи и созданию благоприятных санитарно-эпиде-миологических условий жизнедеятельности населения.


Разработка программы по восстановлению и развитию бесплатной вакцинопрофилактики всех групп населения с целью предупреждения инфекционных и опасных заболеваний;

Разработка программы создания системы льгот, стимулирующих развитие страховой медицины в направлении расширения бесплатной медицинской помощи;

Проведение ежегодно профилактических обследований детей школ, детских садов, приюта на местах с привлечением специалистов области: нервопатолог, логопед, ортопед, стоматолог, эндокринолог, терапевт, хирург, офтальмолог, отоларинголог;

Расширение перечня платных услуг за счет оказания видов медицинской помощи, не входящих в систему государственных гарантий;

Разработка и реализация мер по внедрению, оснащению и развитию отделений при районной больнице:

а) дооснащение и развитие отделения функциональной диагностики,

б) открытие современного рентгенодиагностического отделения,

в) внедрение и оснащение лаборатории современным оборудованием;

Создание центра восстановительного лечения в ЦРБ пристройке к зданию. Внедрение отдельных видов восстановительного лечения: лечебная физкультура, массаж, водолечение, сауна, грязелечение;

Обеспечение средств к жизни нетрудоспособного или ограниченно трудоспособного населения, лиц, попавших в положение уязвимых групп по признакам социального неблагополучия.
Формирование полного банка данных социальной защиты населения отделом социальной защиты населения Администрации района;

Разработка программы по адресной социальной помощи;

Сохранение и поддержка: Центра социального обслуживания с отделениями социальной помощи на дому, срочной социальной помощи, по вопросам семьи, материнства и детства; Черневской больницы социальной помощи; Яммского дома ветеранов;

Открытие отделения специализированной помощи на дому: оказание доврачебной медицинской помощи в надомных условиях пенсионерам и инвалидам, страдающими заболеваниями (на 60 чел.);

Расширение и развитие социального приюта до 30 мест;

Создание дома ночного пребывания на 10 мест;

Улучшение условий проживания в Яммском доме ветеранов (перевод амбулатории в отдельное помещение).

Создание благоприятных условий для рациональной занятости на рынке и вне рынка труда.
Организация маркетинга рынка труда (изучение и анализ конъюнктуры спроса на рабочую силу и предложения рабочих мест, выявление ориентаций населения при выборе сферы занятости и места работы);

Квотирование рабочих мест;

Расширение сферы надомного труда путем занятости инвалидов, женщин с малолетними детьми;

Обеспечение адресной социальной защиты от безработицы инвалидов, несовершеннолетних детей или детей-инвалидов, других категорий граждан с ограниченными возможностями на рынке труда;

Совершенствование профориентационных услуг, в том числе для выпускников образовательных школ, расширение объемов и видов профессионального обучения, переобучения и повышения квалификации в соответствии с требованиями локальных рынков труда;

Поддержка и дальнейшее развитие на базе учебных заведений центров переподготовки безработных граждан по профессиям (специальностям), требующимся на рынке труда;

Содействие внедрению профессиональной подготовки на базе получения полного среднего образования: на водителя, слесаря, секретаря-референта, секретаря-машинистки и т.д.;

Предоставление незанятым гражданам возможности для временной занятости в период активного поиска постоянной работы путем привлечения на общественные и временные работы;

Ориентация выпускников учебных заведений на перспективу складывающегося в районе рынка труда;

Создание условий для расширения возможностей развития самозанятости сельского населения;

Разработка и реализация программы получения на базе 12-летнего обучения в школах профессиональных навыков по специальностям: водитель, слесарь, секретарь-референт, секретарь-машинистка.

Создание условий для реализации социальных гарантий человека на образование.

Максимально возможное в пределах района удовлетворение потребностей личности в образовательных услугах.
Организация привлечения спонсорской помощи для решения финансовых вопросов развития образовательных учреждений;

Реорганизация системы управления образованием (сделать образовательный процесс, профессиональную образовательную деятельность соответствующей образцам и канонам мировой культуры и инициировать творчество и инновации);

Организация и реализация строительства и ремонта школ, соответствующих современным требованиям для получения начального, основного общего, среднего общего образования и начального профессионального образования;

Восстановление и совершенствование питания школьников в образовательных учреждениях;

Расширение сферы услуг на базе образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования;

Разработка плана повышения квалификации для кадрового состава образовательных учреждений.

Обеспечение конституционных гарантий и создание условий для всестороннего развития семьи в целом и отдельно ее членов.

Уменьшение детской безнадзорности и числа правонарушений, совершаемых несовершеннолетними.
Разработка и введение программы формирования новых семейных форм проведения досуга;

Создание клуба молодой семьи с целью ознакомления и расширения знаний молодежи во всех сферах семейной жизни;

Организация городского подросткового клуба;

Создание и развитие 3-х оборудованных спортивных городков: по ул.Пограничная, в п.Устье, по ул.Садовая;

Оборудование игровых площадок для детей во дворах домов многоэтажек для полноценного развития молодого поколения;

Реконструкция и оснащение в соответствии с требованиями стандарта городского стадиона и хоккейной площадки для занятий различными видами спорта (футбол, хоккей, баскетбол, волейбол, лыжи, городки;

Развитие современного парка для молодежи у Дома Детского Творчества;

Приобретение оборудования для занятий туризмом и спортивным ориентированием;

Разработка программы по созданию рабочих мест для несовершеннолетних;

В спортивных клубах, секциях, кружках индивидуальная подготовка спортсменов для участия в проводимых районных и областных соревнованиях, воспитание у молодежи патриотизма.

Сохранение единого культурного пространства в районе, поддержка и развитие культуры и искусства.
Разработка и реализация проектов по привлечению инвестиций в развитие сети учреждений и их материальной базы;

Создание и развитие молодежного центра для 20-30-летней молодежи;

Сохранение сферы бесплатных услуг и мероприятий по учреждениям культуры;

Строительство и реконструкция Домов и клубов культуры для размещения всех желающих посещать культмассовые мероприятия;

Организация центров, студий, мастерских по возрождению и развитию традиционной культуры народных промыслов и ремесел по изготовлению товаров народного потребления с возможностью последующей их реализации (резьба, плетение, ткачество);

Создание передвижной концертной бригады для обслуживания отдаленных деревень района от учреждений культуры;

Разработка и реализация проектов восстановления, консервации, реставрации и музеефикации памятников истории и культуры , их охранных зон, старинных усадеб, уникальных музейных экспонатов, коллекций книг и т.д.;

Утверждение статуса Государственного историко-ландшафтного музея-заповедника «Ледовое Побоище»;

Восстановление историко-культурных заповедных охранных зон, старинных усадеб;

Создание информационного центра при районной библиотеке, а также формирование электронного каталога.

ГОРОДСКОЕ ХОЗЯЙСТВО



Дальнейшее развитие обеспечения потребностей населения в жилье в соответствие с установленными нормативами и стандартами.
Разработка и принятие программ повышения уровня содержания жилищного фонда и сокращения очереди на жилье.

Создание условий для формирования рынка жилья на территории города и района.

Создание условий для привлечения инвестиций в жилищную сферу.

Создание благоприятных условий для строительства и капитального ремонта жилья гражданам.

Развитие долевого участия в жилищном строительстве;

Увеличение доли малоэтажного коттеджного строительства;

Накопление банка данных для подбора вариантов обмена жилой площади.



Расширение обеспечения потребностей населения в жилищно-коммунальных услугах.
Эффективное использование бюджетных средств через систему заказчик – подрядчик;

Разработка системы мер и выполнение мероприятий, направленных на энерго- и ресурсосбережения в жилищно-коммунальном хозяйстве;

Замена устаревших очистных сооружений г.Гдова на очистные по современной технологии;

Реконструкция городских сетей водопровода и канализации;

Совершенствование управления и контроля над коммунальными службами;

Разработка мер по привлечению доходов от использования муниципальной собственности (средства от продажи объектов, арендная плата и др.);

Возрождение субботников (рабочих, придомовых, уличных), возобновление работы уличных и домовых комитетов.

Наиболее полное удовлетворение потребностей населения и города в целом в надлежащем содержании и уборке территории, утилизации отходов, развитии озеленения и других видов благоустройства.
Улучшение организационно-методического обеспечения решаемых проблем;

Формирование системы планового регулирования мер по благоустройству территории и рекреациям;

Благоустройство района пятиэтажных домов (до 2005 года);

Сохранение и развитие системы своевременной уборки и очистки территории города и крупных населенных пунктов района;

Проведение мер по озеленению и освещению территории в соответствии с нормативными требованиями;

Разработка системы улучшения транспортного обслуживания периферийных точек района;

Реконструкция городской автоостановки и прилежащей к ней территории;

Установление междугородной связи на территории всего района;

Разработка программы по созданию объектов рекреации – мест полноценного отдыха населения;

ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА



Дальнейшее улучшение качества компонентов окружающей среды и всей экологической обстановки в целом.
Сохранение и совершенствование благополучного состояния среды производства и обитания.

Формирование системы поощрения, административных мер и экономических рычагов, направленных на достижение стратегических целей экологического развития района.

Организация экологического просвещения во всех учреждениях образования.

Формирование благотворительного экологического фонда за счет платежей за загрязнение окружающей среды, платежей и налогов за используемые природные ресурсы, штрафов за нарушение природоохранного законодательства и благотворительных взносов юридических и физических лиц;

Разработка уроков просвещения по экологической ситуации и о возможных негативных явлениях в районе в средних школах района и ПТУ-25 г.Гдова;

Проведение лесо-, парковосстановительных мероприятий;

Проведение экологической аттестации предприятий.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА



Рационализация структуры экономики, достижение сбалансированности развития всех сфер жизнедеятельности Гдовского района.
Определение наиболее существенных сложившихся и ожидаемых в перспективе направлений экономики;

Выбор и обоснование эффективных направлений структурных преобразований экономики;

Определение по каждому направлению структурных изменений экономики состава факторов, определяющих его отличительные особенности, оценку их влияния на составляющие экономического и социального эффекта;

Обоснование и оценка критериев эффективности реализации намеченных направлений;

Составление баланса ресурсов, необходимых для реализации намеченных путей перестройки экономики, и источников их покрытия по предложенным вариантам.

Обеспечение условий для стабильного роста производства на территории Гдовского района.

Повышение эффективности производства в приоритетных секторах и наращивание их конкурентных преимуществ.
Выявление конкурентоспособных секторов экономики района, капиталовложения в которые принесут наибольший эффект в ближайшем будущем;

Создание системы бюджетно-финансовой поддержки наиболее эффективных инвестиционных проектов и программ, реализация которых позволит в короткие сроки создать конкурентоспособные изделия, организовать новые рабочие места;

Разработка механизма обеспечения поддержки и развития структурообразующих предприятий;

Развитие промышленных предприятий с эффективным использованием местных природных ресурсов: лесоперерабатывающих, рыбоперерабатывающих, сельскохозяйственных;

Содействие промышленным предприятиям в обеспечении инвестиционной привлекательности, рентабельности производства, совершенствовании номенклатуры, выпускаемой продукции, эффективного использования имущества, роста производительности труда;

Обеспечение эффективного функционирования систем региональных и муниципальных заказов;

Обеспечение максимально возможного сохранения и создания новых рабочих мест на базе производственных мощностей;

Активизация работы по загрузке свободных площадей и незадействованного в производственном процессе оборудования промышленных предприятий в целях эффективного их использования;

Разработка мер по муниципальной поддержке реструктурирующихся предприятиям;

Содействие расширению связей между предприятиями различных отраслей народного хозяйства, консалтинговыми и иными организациями и учреждениями;

Улучшение товарной структуры промышленного производства с учетом использования местных природных ресурсов, спроса и предложения на рынке на данные виды товаров.

Оживление и рост инвестиционной деятельности на территории Гдовского района за счет создания благоприятных условий для инвесторов.


Формирование системы целей районной инвестиционной политики;

Создание “банка данных” инвестиционных предложений предприятий, организаций и предпринимателей;

Разработка презентационных материалов и осуществление рекламы и пропаганды инвестиционной привлекательности района (рекламный проспект, «Бизнес-буклет», «Бизнес-атлас», проспект “Инвестиционный климат Гдовского района”);

Регулярное проведение мероприятий, способных существенно повысить интерес к сотрудничеству с Гдовским районом: конференций, выставок, ярмарок, фестивалей, спортивных соревнований, конкурсов;

Введение (принятие) местных нормативных документов, направленных на привлечение инвестиций;

Выбор наиболее эффективных инвестиционных предложений и работа по ним;

Разработка программы формирования и введения бизнес-инкубаторов и бизнес-центров.

Эффективное использование потенциальных возможностей предприятий в интересах района.
Создание условий, благоприятствующих развитию малого и среднего бизнеса.

Поддержка и активизация свободного предпринимательства в интересах социально-экономического развития районов с учетом местных приоритетов:

-бытового, торгового и транспортного обслуживания,

-благоустройства и коммунальных услуг,

-ремонтно-строительных работ,

-художественных промыслов.

Формирование эффективной конкурентной среды.

Вовлечение предприятий, расположенных на подведомственной территории, в решение проблем социально-экономического развития района.

Содействие укреплению и развитию деловых связей с внешнеэкономическими партнерами.

Формирование правовых актов стимулирования отдельных видов деятельности с учетом их значимости (льготы, договора о сотрудничестве, муниципальные заказы, объединения на договорной основе);

Разработка плана совместимости интересов предприятий и органов местного самоуправления.

Формирование рыночной инфраструктуры.


Разработка программы взаимодействия между местными властями и предпринимателями;

Предоставление предприятиям, учреждениям налоговых субсидий, отсрочек или освобождения по платежам в бюджеты всех уровней, социальные и территориальные фонды; инвестиционных налоговых кредитов, льготных налоговых ставок по Гдовскому району;

Создание муниципального предприятия, которое будет заниматься приоритетной деятельностью;

 Разработка и реализация мер по развитию и поддержке частных предприятий по ремонту жилья, дорог;

Создание предприятий бытового обслуживания (часовой мастерской, химчистки, ремонта холодильников и т.п.), оказание им финансовой поддержки.

Создание на территории района финансовой базы, достаточной для решения проблем социального и экономического развития района, рациональному использованию собственных и привлеченных финансовых ресурсов в интересах его населения.
Составление прогноза социально-экономического развития района, плана развития муниципального сектора экономики;

Определение тенденций изменения доходной и расходной частей местного бюджета, выявление резервов повышения доходной части бюджета;

Ежегодное сокращение при формировании проекта бюджета района уровня дефицита, вплоть до формирования бездефицитного бюджета;

Разработка мер ежегодного получения 10 % финансовой основы района за счет местных налогов;

Привлечение средств для финансирования программ и мероприятий, цель которых сократить бюджетные назначения, определенные статьями расходов соответствующих бюджетов (жилищно-коммунальное хозяйство, социальная сфера) только при планово-бездефицитном бюджете;

Наращивание массы финансовых ресурсов района как за счет бюджета района, так и путем привлечения средств отечественных и зарубежных инвесторов;

Выявление дополнительных возможностей пополнения бюджета за счет его малодоходных статей;

Разработка мер по снижению финансового бремени за счет установления шефства предприятий и предпринимателей с прочной финансовой базой над муниципальными учреждениями для поддержания и развития их материально-технических средств;

Разработка и реализация программы укрепления финансовой базы Гдовского района;

Разработка и формирование перспективных бюджетов района;

Повышение эффективности бюджетных расходов;

Формирование новых подходов к построению бюджета развития района;

Разработка и реализация комплекса мер по обеспечению роста неналоговых доходов местного бюджета, прежде всего за счет доходов от использования муниципальной собственности (арендная плата, реализация собственности и т.д.);

Привлечение ресурсов финансовых структур для решения проблем местного самоуправления.

Развитие внешнеэкономического сотрудничества с зарубежными странами, привлечение иностранных финансовых и интелектуальных ресурсов в экономику Гдовского района.
Анализ и обоснование приоритетных направлений развития внешней торговли;

Составление программ приоритетных направлений научно-технического сотрудничества промышленных предприятий с ведущими зарубежными фирмами и научно-техническими центрами;

Разработка пакета долгосрочных проектов, финансируемых международными организациями, в следующих областях: транспорт, телекоммуникация, связь;

Поиск привлечения иностранных инвестиций;

Организационные меры по оказанию помощи экспортерам и импортерам.

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНАЯ ПОЛИТИКА



Внедрение прогрессивных архитектурных и строительных технологий (с учетом экологии и требований современной архитектуры) переоснащения социальной и производственной базы Гдовского района.
Формирование системы концентрации средств всех источников для строительства социально-значимых приоритетных объектов и их поочередного ввода в эксплуатацию;

Проведение экспертизы незавершенных объектов в целях их возможной продажи или сдачи в аренду;

Формирование экономических условий, обеспечивающих возможность увеличения налоговой ставки на незавершенное строительство в составе имущества предприятий;

Строительство очистных сооружений;

Строительство Гдовской средней школы в 2001 – 2004 г.г.;

Реконструкция пристройки к зданию центральной районной больнице для введения в действие центра восстановительного лечения;

Ремонт и реконструкция зданий культуры, районного краеведческого музея;

Строительство районного Дома Культуры на Набережной р.Гдовки;

Ремонт гостиницы в 2001 году;

Строительство городского подросткового клуба;

Устройство двух теннисных кортов, волейбольной площадки, площадки бадминтона, реконструкция стадиона и хоккейной площадки;

Благоустройство и реконструкция Гдовской автобусной остановки;

Завершение реконструкции здания краеведческого музея;

Благоустройство Детского парка до 2002 года;

Ремонт здания архива;

Строительство жилого дома в п.Устье на 27 квартир, реконструкция жилого дома по ул.К.Маркса;

Ремонт жилого фонда по ул.К.Маркса;

Асфальтирование улиц Колхозная, 2-я Слободская, Иванова, Пограничная (2005 г.).

ПОЛИТИКА В СФЕРЕ ТУРИЗМА И РЕКРЕАЦИИ



Формирование туристическо-рекреационной отрасли и включение ее в число бюджетообразующих отраслей.
Разработка перечня наиболее значимых для района историко-культурных событий, выставок и т.д.;

Создание условий обеспечения комплексного обслуживания туристов и рекреантов;

Создание благоприятного инвестиционного климата для организаций, работающих в сфере туризма и рекреации;

Разработка рекламных проспектов, буклетов, рекламных щитов и т.д.;

Разработка маршрутов по историко-архитектурным местам: “Ледовое побоище”, бывшие усадьбы и имения известных для России людей, церкви береговой линии, Крепость и церковь;

Реконструкция гостиницы г.Гдова и строительство туристических кемпингов на территории района;

Проведение реставрационных работ на объектах, включаемых в сеть туристических маршрутов и зданий, предоставляющих историческую и культурную ценность;

Приобретение автобусным парком Гдовского района новых автобусов и микроавтобусов для реализации проведения маршрутных поездок;

Строительство и обустройство дорог к объектам туристических маршрутов, отвечающих современным технологиям и стандартам;

Введение в эксплуатацию причалов с целью введения водных маршрутов туристических маршрутов.

ПОЛИТИКА  В  ОБЛАСТИ  СЕЛЬСКОГО  ХОЗЯЙСТВА



Стабилизации положения в агропромышленном производстве, формированию факторов его роста и дальнейшего развития.

Улучшение благосостояния населения, в особенности сельских жителей.


Совершенствование механизма регулирования цен и доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, развитие рыночной инфраструктуры, создание благоприятных условий для функционирования предприятий агропромышленного комплекса;

Проведение региональной структурной политики в агропромышленном комплексе, направленной на повышение конкурентоспособности местной продукции за счет увеличения инвестиций в высокотехнологические и ресурсосберегающие технологии и модернизацию производства;

Возрождение промышленной переработки сельскохозяйственной продукции.

Создание конкурентоспособного рынка в сельскохозяйственной сфере.

Развитие сельскохозяйственной кооперации.

Разработка рентабельных инвестиционных проектов для отдельных сельскохозяйственных предприятий, определения источников их финансирования, в том числе на лизинговой основе;

Формирование программы обеспечения рабочими местами населения сельскохозяйственных территорий;

Разработка мер по сохранению плодородия почв;

Строительство, реконструкция предприятий, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции;

Создание и расширение рынка сбыта как в области, так и по регионам;

Дотирование сельскохозяйственной продукции, реализуемой через заготовительные организации;

Разработка льгот, предоставление кредитов из специального фонда льготного кредитования для предприятий всех форм собственности, занимающиеся в сельскохозяйственной сфере;

Принятие мер по социальному развитию села.


Реализация Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Гдов и Гдовский район» должна включать следующие этапы:

1. Получение для Стратегии статуса официального стратегического документа, определяющего перспективы развития района;

2. Общественная адаптация Стратегии;

3. Разработка комплексной программы - документа, содержащего систему мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития района в рамках направлений местной социально-экономической политики, а также блок отдельных целевых программ, содержащих пакеты инвестиционных проектов по реализации стратегического выбора района;

4. Разработка специальных мер информационного, организационного и кадрового обеспечения реализации Стратегии.


Основой механизма реализации Стратегии в целом и стратегического выбора в частности является общая стратегическая линия Администрации Гдовского района в сфере развития экономики, которая предполагает:

· ориентацию на собственный потенциал развития;

· приоритет социальных интересов;

· интеграцию ресурсов развития;

· многоканальное финансирование развития;

· развитие приоритетных отраслей и видов деятельности;

· расширение межмуниципальных и внешнеэкономических связей;

· полноценную инвестиционную политику;

· стимулирование развития малого бизнеса в приоритетных направлениях;

· поддержку перспективного бизнеса.

Время, в которое мы живем – эпоха реформ. Чтобы справиться с этими беспрецедентными в жизни России переменами, каждому человеку нужно овладеть качественно новыми знаниями, научиться пользоваться ими на практике. Важная часть этого знания относится к сфере управления развитием муниципальных образований. Как показывает мировой опыт, это – постижение науки и искусства муниципального менеджмента.

Цель муниципального менеджмента – налаживание партнерских отношений между органами местного самоуправления, населением и частным капиталом; организация защиты социально-экономических интересов жителей муниципальных образований, привлечение самих граждан к финансированию программ развития своей территории, эффективному использованию местных ресурсов и формированию местной социально-экономической инфраструктуры.


В основе муниципального менеджмента лежит корпоративная экономика, где хозяйственная жизнь – продукт договорных отношений свободных субъектов в рамках существующего законодательства. Это более высокая в сравнении со свободной конкурентной или управляемой государством экономикой ступень организации не только хозяйственной, но и всей общественной жизни.


Задачи муниципального менеджмента таковы:

· создать и развить местное хозяйство как совокупность предприятий различных форм собственности;

· объединить их общими социальными и экономическими интересами;

· образовать единое экономическое, социальное, культурное, информационное пространство;

· учесть сочетание различных факторов производства, достаточных для осуществления хозяйственной деятельности;

· обеспечить нормальные для данной общности доходы и соответствующий им уровень удовлетворения потребностей людей в жизненных благах.

Пути достижения этого видятся в использовании качественно новых принципов организации защиты социально-экономических интересов населения, создания необходимых условий для формирования территориальной социально-финансовой инфраструктуры, участию самого населения в финансировании социально-экономических программ развития своего района.


Речь идет об изменении хозяйственного порядка на территории. Такой порядок воплощается в жизнь в форме, предполагающей не конкретную борьбу за власть, а сбалансирование интересов всех участвующих в ней субъектов (юридических и физических лиц) посредством кооперации и сотрудничества в коллективной экономике отдельного муниципалитета.

Стержнем стратегической линии Администрации района механизма реализации первоочередного направления развития района - перерабатывающей промышленности - должна быть интеграция ресурсов, необходимых для развития приоритетных функций. Интеграция ресурсов должна происходить на основе принципов:

· баланса интересов всех участников интеграции,

· экономической эффективности,

· гарантий безопасности.
 
В качестве инструмента интеграции местных ресурсов предлагается использовать инновационную экономическую модель местного самоуправления. Речь идет о создании в районе корпорации, предназначенной для коллективного решения задач социально-экономического развития Гдовского района. Создание такой территориальной корпоративной структуры является значимой предпосылкой для решения широкого круга проблем местного характера:

· формирование рациональных технологических и кооперативных связей в производстве и сбыте конкурентоспособной продукции, создании и использовании объектов инфраструктуры;

· проведение активной согласованной инвестиционной политики, направленной на приоритетное развитие местных “точек роста”, решение наиболее острых проблем социального характера;

· обеспечение безрисковых условий производства, движения товаров и капиталов, устранение криминализации хозяйственной деятельности внутри корпорации, коллективный выход на рынок сбыта на основе корпоративной поддержки предпринимателей;

· создание системы обучения и закрепления рабочих кадров, персонала управления;

· аккумуляция средств населения как важного финансового источника решения местных проблем социального. экологического и экономического характера. 

Муниципалитет, являясь собственником местного бюджета, земли, других природных ресурсов, социальной и производственной инфраструктуры и т.д., должен обладать контрольным пакетом акций корпорации, что будет являться гарантией соблюдения интересов населения района в деятельности данной корпорации.


В финансовую структуру корпорации должны входить - коммерческий банк, пенсионный или страховой фонд и т.п. - для аккумулирования финансовых ресурсов участников корпорации (включая население). Это позволит прекратить отток денежных средств из района и создаст предпосылки для использования этих средств в интересах местного сообщества.


В дальнейшем возможно создание более крупных территориальных корпораций (например, межмуниципальных) с замкнутыми технологическими цепочками.


Доминанты функционирования механизма реализации:

· всемерное стимулирование производства перерабатывающей промышленности;

· формирование комплексной программы социально-экономического развития Гдовского района на 2001-2003 г.г. и дальнейшую перспективу на основе обоснованного стратегического выбора целей и направлений развития района;

· участие в разработке и реализации международных, федеральных, межрегиональных программ, затрагивающих стратегические интересы города;

· включение положений Стратегии в областные документы стратегического характера;

· организация совещаний и научно-практических конференций, семинаров в поддержку выбранной Стратегии развития района;

· мониторинг хода реализации Стратегии;

· разработка системы первоочередных мер, осуществляемых руководством по реализации стратегического выбора района, включающих создание правового, организационного, финансового, кадрового и других видов обеспечения достижения намеченных стратегических целей социально-экономического развития района.

ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ  РЕАЛИЗАЦИИ  КОНЦЕПЦИИ  КОМПЛЕКСНОГО  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО  РАЗВИТИЯ  ГДОВСКОГО  РАЙОНА


Во временном режиме реализация стратегического выбора может выглядеть следующим образом:


Этап I (2001 - 2003 г.г.):

1. реализация первоочередных мероприятий в рамках местной социально-экономической политики;

2. реализация программы занятости населения на 2001 – 2003 г.г.;

3. разработка комплексной программы социально-экономического развития района;

4. разработка и реализация проекта по созданию социально-финансовой корпорации района;

5. разработка и реализация бизнес-проекта “Перерабатывающая промышленность Гдовского района”;

6. разработка бизнес-проекта “Взаимосвязанное развитие всех форм туристической деятельности на территории Гдовского района.


Этап II (2003 - 2005 г.г.):

1. реализация комплексной программы социально-экономического развития района;

2. реализация и завершение бизнес-проекта «Перерабатывающая промышленность»;

3. реализация бизнес-проекта «Взаимосвязанное развитие всех форм туристической деятельности на территории Гдовского района»;

4. разработка и реализация бизнес-проекта «Агропромышленный комплекс Гдовского района».


Этап III (2006 - 2010 г.г.):

1. завершение бизнес-проекта «Взаимосвязанное развитие всех форм туристической деятельности на территории Гдовского района»;

2. завершение бизнес-проекта «Агропромышленный комплекс Гдовского района».

Практическая реализация Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Гдов и Гдовский район» невозможна без государственной поддержки, в том числе и со стороны Администрации Псковской области. Это предполагает вливание района в социально-экономическое развитие области. В связи с этим, важным представляется согласование стратегических предложений Гдовского района со стратегией областной Администрации.

4.2. ИНФОРМАЦИОННАЯ  ПОЛИТИКА  АДМИНИСТРАЦИИ  ГДОВСКОГО  РАЙОНА  В  ПРОЦЕССЕ  РАЗРАБОТКИ  СТРАТЕГИИ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЗВИТИЯ

4.2.1. Общие положения


Информационная политика муниципального образования Гдовский район будет являться важной частью деятельности органов местного самоуправления в процессе разработки стратегии муниципального развития. Она будет включать несколько взаимосвязанных элементов:

 - организацию Координационного Совета по стратегическому развитию территории;

 - создание муниципального информационного центра по освещению хода разработки стратегии;

 - работу со средствами массовой информации, включая публикацию основных положений стратегии в местной прессе и обсуждение их с представителями общественности;

 - взаимодействие с общественными организациями, включая проведение “общественной экспертизы” проекта отдельных его составляющих, анкетирование “целевых групп” населения и представителей деловых кругов и пр.;

 - информирование жителей Гдовского района о ходе подготовки проекта стратегии муниципального развития, создание телефонного пресс-пункта по обобщению предложений и пр.


При этом Администрация будет исходить из того, что население будет являться не объектом информационного воздействия, а партнером местной власти, по сути дела дополнительным экспертом Группы стратегического планирования. Поэтому система мероприятий местных органов власти будет направлена не на обработку общественного мнения а на вовлечение граждан в диалог с муниципалитетом и использования активных ресурсов местного сообщества. 

4.2.2. Цели и задачи информационной политики, функции информационного центра.

Вся деятельность муниципального образования по информированию населения о ходе подготовки стратегии будет подчиняться общим целям и принципам, объединена в систему и представлять собой единую информационную политику.


Целью информационной политики в процессе разработки стратегии муниципального развития будет являться содействие максимально полному учету мнений и предложений населения по социально-экономическому и информационному развитию Гдовского района, обеспечение большей открытости деятельности муниципальных органов и ГСП, вовлечение населения в деятельность ГСП по выработке ключевых направлений развития и точек роста, установление наибольшего взаимопонимания между населением и органами местного самоуправления.


Основными задачами информационной политики в соответствии с изложенными целями в процессе разработки стратегии муниципального развития будут являться:

 - Информирование населения о выбранных целях и приоритетах стратегии муниципального развития;

 - Информирование населения и предполагаемых “точках роста” Гдовского района, закладываемых в основу муниципальной стратегии;

 - Обобщение предложений и рекомендаций населения, высказанных в ходе обсуждения проекта стратегии муниципального развития;

 - Обсуждение основных положений программы социально-экономического развития и механизма ее реализации (проектов бизнес-планов);

 - Формирование общественного мнения, благоприятствующего деятельности муниципальных органов и ГСП, привлечение внимания общества к проблемам муниципального образования, формирование у населения установок на активное участие в разработке стратегии и последующей ее реализации.


Муниципальный информационный центр планируется создать на базе Гдовской районной библиотеки. Трудно переоценить опыт работы с информацией библиотечных сотрудников. Кроме того, население привыкло воспринимать библиотеку как информационный центр. А библиотека, в свою очередь, имеет опыт работы с информационными запросами населения.


Работа библиотек в области информирования граждан по вопросам местного самоуправления была поддержана в 1997 году письмом Администрации Президента РФ “Об организации в муниципальных библиотеках сбора, хранения и предоставления в пользование информации по вопросам местного самоуправления”.


Функции информационного центра в ходе разработки стратегии будут заключаться в следующем:

 - Информирование о целях и задачах разработки стратегии развития района;

 - Формирование единой информационной среды в муниципальном образовании;

 - Обеспечение связей с информационными службами и СМИ по вопросам подготовки стратегии муниципального развития;

 - Установление контактов с информационно-деловыми центрами, расположенными на территории муниципального образования, и привлечение их к совместной деятельности;

 - Выстраивание механизма координации и организации информационной деятельности и взаимообмена информацией между различными информационными учреждениями региона, привлечение их к совместной деятельности;

 - Выстраивание механизма координации и организации информационной деятельности и взаимообмена информацией между различными информационными учреждениями региона;

 - Подготовка списков литературы, аналитических обзоров, рефератов, справок.

4.2.3. Использование современных информационных технологий.


 Важной частью информационной политики муниципального образования может являться использование современных информационных технологий. Возможности использования интернет-технологий для освещения хода подготовки стратегии развития района открываются в связи с планируемым наделение Администрации Гдовского района необходимой компьютерной техникой в рамках проекта.


Построение современной информационной инфраструктуры - одно из необходимых условий успешной информационной политики. Планируется организовать принятие от населения запросов и предложений по электронной почте, а также на специально созданный ГСП в интернете.

4.2.4. Обратная связь как элемент информационной политики.


 Наряду с информационным центром для обеспечения обратной связи с населением планируется организовать работу общественной приемной Администрации района (регулярные встречи представителей органов местного самоуправления и членов ГСП с населением).


Встречи могут быть организованы по тематическому принципу (обсуждение конкретных разделов проекта стратегии, ключевых направлений, спорных или дискуссионных моментов стратегии и механизма ее реализации). В ходе таких встреч разработчики стратегии и представители органов местного самоуправления будут отвечать на вопросы населения, принимать письменные запросы (ответы на такие запросы впоследствии могут быть опубликованы в специальных разделах местной газеты).


Встречи представителей органов местного самоуправления с населением могут организовываться и муниципальным информационным центром. Встречи могут проводиться как в помещении библиотек, так и на предприятиях, в организациях города и района. В таком случае задачей общественной приемной Администрации становится информирование о мероприятиях руководства предприятий (организаций), СМИ и населения.
Приложение 1.

ПРОГРАММА

по оздоровлению социальной сферы

Гдовского района на 2001 - 2010 года

Программа базируется на следующих принципах:
-   Осуществление индивидуального подхода к запросу клиента.
-   Права (обоснование) на получение человеком социальной помощи.
Прогнозирование улучшения благосостояния народа Гдовского района на 2001-2010 годы ориентировано на выявлении социально-экономических проблем и разработки мероприятий по следующим направлениям:
· Защита прав детей
· Образование детей и молодежи
· Социальная защита бедных и малоимущих

· Забота о здоровье
· Временная помощь и забота об одиноких пенсионерах
· Вовлечение инвалидов в общественную жизнь
1 Защита прав детей.

Важнейшим аспектом социально-экономических процессов является защита и поддержка института семьи. В этом отношении характерно непосредственно направленное воздействие на семью и поддержка ребенка в системе семья - школа, где формируются нравственные, социальные, профессиональные ориентиры, ценности и нормы  поведения.

Ежегодно необходимо проводить:
· Выбор дел, средств и сроков достижения намеченных дел;
· Постоянно регулировать и корректировать действия участников и исполнителей намеченных дел и мероприятий;
· Проводить анализ полученных результатов.
В районе на 01.01.2000г. 4019 детей, воспитываются в  3985 семьях, около 34 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Одна из главных стратегий - помощь семье, защита прав семьи, а особенно прав детей.
Для реализации этой стратегии необходимо свою работу строить на следующих направлениях:
-   диагностико-прогностический;
-   организационно-деятельностный;
-   оценочно-результативный.
Основными принципами в деле организации защиты прав детей, семьи, можно выразить в следующих функциях:

· расширение возможностей семьи для развития проблем и жизненно необходимых задач;
· установление связи семьи с другими коллективами, общностями и социальными системами, которые обеспечивают их ресурсы, успехи и возможности  поддержки;
· содействие эффективному и гуманному созиданию семьи как социально-экономической  системе;
· развитие  самопомощи  для  улучшения  семейной  социальной политики  в  регионе.
Общую функциональную схему  можно  представить как систему взаимодействия  семьи  с  государственными,  общественными  и  другими  структурами.
По выполнению программы по защите прав детей планируется следующие  мероприятия:
1. Создать службу психологической помощи для семей (детей и родителей), оказавшихся  в трудных ситуациях с участием психологов, медицинских работников, представителей церкви.
2. Проводить стажировку специалистов по охране прав несовершеннолетних детей, специалистов по работе с семьями, социальных педагогов и психологов на курсах при ВУЗ-ах.
3. Развивать систему патронажа над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей и детьми из многодетных и малообеспеченных семей.
4. Развивать международное сотрудничество по реабилитации и социальной адаптации детей с девиантным поведением и детей, подвергшихся насилию, в т.ч. сексуальному.
5. Открыть летний трудовой лагерь для детей старшего школьного возраста.

2. Образование детей и молодежи

В районе 20 школ (из них 4 средних, 13 основных, 3 начальных), профтехучилище, Яммская вспомогательная школа-интернат, социальный приют для детей, 9 детских садов, детская музыкальная школа, дом детского творчества.
Для проведения  практических мероприятий, направленных на образование детей и молодежи предлагается:
1. Развитие профильной  дифференциации  средних  (полных) образовательных учреждений.
2. Участие в аттестации и аккредитации учреждений дошкольного образования и образовательных учреждений различных видов.
3. Развитие во всех средних школах, начальную профессиональную подготовку (автодело, столярное, плотницкое дело, швея-закройщик, секретарь-референт, секретарь-машинистка).
4. Расширение сферы услуг на базе образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования.
5. Создание компьютерный центр.
6. Продолжение обмена группами школьников в рамках культурно-оздоровительной программы-фестиваля с государствами Балтии, Белоруссии, Украины.
7. Разработка плана повышения квалификации для кадрового состава образовательных учреждений.
3. Социальная защита бедных и малоимущих

Основными организационными мероприятиями в области проведения социальной политики являются:
1. Координация деятельности общественных и государственных организаций, занимающихся социальной защитой населения.
2. Подготовить положение об установленных фиксированных отчислениях на социальную сферу и подготовка предложений по осуществлению программ социальной защиты населения.
3. Организация продажи малообеспеченным категориям граждан промышленных товаров по сниженным ценам за счет внебюджетных средств и благотворительных фондов.
4. Создание пунктов сбора от населения одежды и обуви, бывших в употреблении, с целью распространения их нуждающимся.
5. Организация и проведение акций, привлекающих внимание к проблемам тех категорий населения, которые нуждаются в социальной защите.
6. Осуществление целевых периодических или единовременных выплат лицам, нуждающимся в социальной защите (выплата компенсаций, дотаций, пособий).
7. Бесплатное распределение гуманитарной помощи (продукты, медикаменты, одежда и т.д.) среди особо нуждающихся категорий.
4. Временная  помощь  и  забота  об  одиноких  пенсионерах

В районе на 01.01.2000г. - 6234 пенсионеров, из них  300  одиноких.
Отставание кардинальных реформ в системе социальной защиты населения привело к обострению проблем в социальной защите пенсионеров, инвалидов, одиноких граждан. Социальная поддержка людей преклонного возраста, одиноких граждан может найти свою реализацию на основе федерального законодательства, а также с использованием местных программ. Ведущими слагаемыми в мировом пространстве по защите прав лиц преклонного возраста и одиноких граждан является система пенсионного страхования и социально-имущественная политика.
Решая проблему данной категории, необходимо учитывать следующие принципы  и отношение к ним :
· достоинство выбора - каждое лицо преклонного возраста имеет право выбора между содержанием на дому, коллективным, временным и окончательным;
· достоинство личности - право на достойное обращение, лечение, социальную помощь и поддержку;
· координация помощи - помощь оказывается различными социальными органами и должна носить деятельный, координирующий и последовательный характер;
· индивидуализация помощи - помощь оказывается прежде всего самому гражданину, с учетом его окружения;
· ликвидация разрыва между санитарным и социальным уходом. 
Конкретными мероприятиями  в этой  области  деятельности  планируется:

1. Разработка программы по адресной социальной помощи.

2. Ведение  работы  по улучшению условий проживания одиноких престарелых людей в районном Яммском Доме ветеранов. (перевод амбулатории в отдельное помещение);

3. Оказание помощи только действительно нуждающимся гражданам с тем, чтобы помощь была своевременной и достаточной;

4. Сохранение и поддержка: Центра социального обслуживания с отделениями социальной помощи на дому, срочной социальной помощи, по вопросам семьи, материнства и детства; Черневской больницы социальной помощи; Яммского дома ветеранов;

5. Открытие отделения специализированной помощи на дому: оказание доврачебной медицинской помощи в надомных условиях пенсионерам и инвалидам, страдающими заболеваниями (на 60 чел.);

6. Расширение и развитие социального приюта до 30 мест;

7. Создание дома ночного пребывания на 10 мест;

8. Расширение услуг, как платных, так и бесплатных, через центр социального обслуживания населения района.
9. Центру социального обслуживания населения вести постоянную связь с администрациями волостей и общественными организациями района по выявлению граждан, нуждающихся в социальной поддержке, особенно одиноких..
5. Вовлечение инвалидов в общественную жизнь
Решая проблемы одиноких людей, нельзя забывать и о такой категории, как инвалиды, о людях, кто имеет стойкое расстройство здоровья. В районе на 01.01.2000г. проживает 1600 человек, имеющих группу инвалидности, 87 детей-инвалидов (кто не достиг 16 лет).
1. Разработка программы предоставления субсидий работодателям, организующих занятость инвалидов и родителей, имеющих детей-инвалидов.
2. Организация льготного торгового и бытового обслуживания инвалидов всех  категорий.
3. Предоставление права на льготное медицинское и санаторно-курортное обслуживание детей-инвалидов.
4. Предоставление дополнительных льгот по налоговым платежам в местный бюджет для предприятий и организаций, применяющим труд инвалидов.
5. Оказание помощи в организации производственной и коммерческой деятельности инвалидам и семьям с детьми-инвалидами.

6. Организация доставки на дом обедов одиноким престарелым инвалидам или семьям, состоящим из инвалидов.
6 Забота о здоровье
Реформы в России вызвали существенные изменения и в сфере медицинского обслуживания населения. Отставание кардинальных реформ привело к обострению проблемы содержания социально-оздоровительной инфраструктуры. Интегральным показателем уровня и качества жизни является здоровье граждан и продолжительность их жизни. Как известно состояние здоровья людей зависит на 10% от медицинского обслуживания, 10% от наследственности и на 80% от социально-экономических условий окружающей среды.
В районе 1 центральная районная больница на 145 коек, 1 поликлиника, 1 социальная больница, амбулатории, 1 фельдшерско-акушерский пункт, 23 медицинских пункта.
Основные приоритеты по охране здоровья планируется вести в следующих направлениях:
1. формирование и развитие мероприятий по профилактике заболеваний всех слоев населения.

2. -мероприятия по совершенствованию  организации  медицинской помощи с целью сдерживания роста заболеваемости населения и его постепенного снижения.

3. повышение квалификации  и  рациональное  использование  медицинских  кадров;
4. Проведение преобразований, направленных на повышение эффективности обязательного медицинского страхования.

5. Обеспечение прав пациента на получение своевременной и качественной медицинской помощи как важное условие повышения уровня здоровья населения.

6. Развитие районных учреждений здравоохранения в соответствии с современными потребностями населения в медицинской помощи.

7. Формирование районного бюджета в части расходов на здравоохранение в соответствии с нормативами гарантий оказания медицинской помощи населению.

8. Мероприяия по улучшению медико-санитарной и неотложной медицинской помощи населению.

Приложение - перспективный  план  по  дальнейшему  улучшению охраны здоровья населения на 2001 - 2010 годы.

Приложение 2.

ПЕРСПЕКТИВНЫЙ  ПЛАН

по дальнейшему улучшению охраны здоровья

населения в Гдовском районе на 2001 - 2010 годы.

1. Формирование и развитие мероприятий по профилактике заболеваний всех слоев населения.

1.1. Активизировать участие общества Красного Креста в формировании сознательного отношения каждого человека к охране здоровья и привлечении населения к прохождению ежегодных профилактических осмотров.

Исполнитель: работники Красного Креста.
1.2. Охватить медицинскими осмотрами и оздоровительными мероприятиями на 100% следующий контингент населения района:
· работающие во вредных условиях труда.
· инвалиды и участники войны

· беременные женщины
· дети
· подростки
Исполнитель: ЦРБ, Администрация района
1.3. Обеспечить охват населения района профилактическими флюорографическими осмотрами:
- к 2005 году на 80%
-к 2010 году на 100%
Исполнитель: ЦРБ
1.4. С целью профилактики заболеваний проводить не менее 4-х раз в году пропаганды здорового образа жизни («Дни здоровья»), а ежемесячно печатать в местной газете статьи на медицинские темы.
Исполнитель: отдел культуры, редакция, ЦРБ.
1.5. Обеспечить реализацию всеми ведомствами и организациями комплексных планов основных мероприятий по противоалкогольной пропаганде, предупреждению наркомании и токсикомании среди населения.
Исполнитель: Руководители предприятий, главы волостей.
1.6. Провести организационные и санитарно-технические мероприятия по доведению качества питьевой воды в соответствии с требованиями ГОСТа 28-74-82 «Вода питьевая»
Исполнитель: ГРПМКХ, Администрация района
1.7. С целью предупреждения загрязнения сточными водами Чудского озера реконструировать очистные сооружения.
Исполнитель: Администрация, УЖКХ, ГРПМКХ.
2. Мероприятия по совершенствованию организации медицинской помощи с целью сдерживания роста заболеваемости населения и его постепенного снижения.

2.1. Восстановление и развитие бесплатной вакцинопрофилактики всех групп населения с целью предупреждения инфекционных и опасных заболеваний с использованием выездных бригад (по мере поступления средств из областного бюджета);

Исполнитель: главный врач ЦРБ.
2.2. Внедрение, оснащение и развитие отделений при районной больнице:

а) дооснащение и развитие отделения функциональной диагностики,

б) открытие современного рентгенодиагностического отделения,

в) внедрение и оснащение лаборатории современным оборудованием;

Исполнитель: главный врач ЦРБ.
2.3. Разукрупнить территориальные участки, доведя численность населения на одного врача до норматива 1 700 человек на городском терапевтическом участке. 
Исполнитель: главный врач ЦРБ. 

3. Повышение квалификации  и рациональное использование медицинских  кадров


3.1. Профориентация  учащихся общеобразовательных школ с целью привлечения для поступления в медицинские училища и ВУЗЫ
Исполнитель: главный врач ЦРБ.
3.2. Обеспечить работу постоянно действующих курсов усовершенствования медсестер без отрыва от производства на базе Гдовской ЦРБ.
Исполнитель: главный врач ЦРБ.
3.3. Завершить к 2002г. аттестацию и сертификацию всего среднего медицинского персонала.
Исполнитель: главный врач ЦРБ.
3.4. Направление, ежегодно, на усовершенствование квалификации врачей в институты (3-4 чел.), среднего медицинского персонала в медицинское училище (5-7 чел.);

Исполнитель: главный врач ЦРБ.
4. Мероприятия по развитию районных учреждений здравоохранения в соответствии с современными потребностями населения в медицинской помощи.

4.1. Завершить рациональную реорганизацию существующего коечного фонда в соответствии с потребностью населения в госпитализации и санитарными нормами.
Исполнитель: главный врач ЦРБ.
4.2. Создание центра восстановительного лечения в ЦРБ пристройке к зданию. Внедрение отдельных видов восстановительного лечения: лечебная физкультура, массаж, водолечение, сауна, грязелечение;

Исполнитель: Администрация, главный врач ЦРБ.
4.3.Обеспечение компьютерной технологией в процессе обследования населения в районной поликлинике.

Исполнитель: главный врач ЦРБ.

5. Проведение преобразований, направленных на повышение эффективности обязательного медицинского страхования.

5.1. Создание системы льгот, стимулирующих развитие страховой медицины в направлении расширения бесплатной медицинской помощи.

6. Обеспечение прав пациента на получение своевременной и качественной медицинской помощи как важное условие повышения уровня здоровья населения.

6.1. Обеспечение права выбора пациентом врача в поликлинике и стационаре для планового лечения;

6.2. Проведение ежегодно профилактических обследований детей школ, детских садов, приюта на местах с привлечением специалистов области: нервопатолог, логопед, ортопед, стоматолог, эндокринолог, терапевт, хирург, офтальмолог, отоларинголог.

7.Формирование районного бюджета в части расходов на здравоохранение в соответствии с нормативами гарантий оказания медицинской помощи населению.

8.Мероприятия по улучшению медико-санитарной и неотложной медицинской помощи населению.

8.1.Введение в средних образовательных школах медицинских пунктов; остальные школы района обслуживаются медицинскими учреждениями по согласованию директоров школ и главного врача района.

Приложение 3.
ЦЕЛЕВАЯ  ПРОГРАММА

сохранения и развития культуры и искусства,

культурного досуга, туризма

Гдовского района.

_______________________________________________________ 

Заказчик программы: Администрация Гдовского района.

Исполнители и соискатели: Отдел культуры Администрации Гдовского района, подведомственные учреждения отдела культуры.

Сроки реализации программы: 2000-2003 гг.

Цели программы: Адаптация учреждений культуры Гдовского района к системе рыночных отношений; развитие туризма, проведение жизнеобеспечивающих мероприятий по сохранению кадрового потенциала, материально-технической базы и материальных ценностей в сфере культуры и их преумножение; сохранение и развитие народных художественных промыслов и ремесел.

Ожидаемые конечные результаты реализации программы: Сохранение материального и кадрового потенциала учреждений культуры Гдовского района; создание предпосылок для дальнейшего развития учреждений культуры района на основе адаптации учреждений в системе рыночных отношений. Развитие туризма в дальнейшем на самоокупаемости.

Система контроля за исполнением программы: Администрация района, отдел культуры администрации Гдовского района, комитет по культуре администрации Псковской области.

Периодичность: один раз в год результаты программной деятельности предоставляются в администрацию Гдовского района.

Введение

В условиях углубленного экономического кризиса возникает объективная необходимость в создании организационнно-экономических условий для поддержания социально-культурной жизни регионов, выработке принципов и форм оптимального государственно-общественного регулирования культурных процессов, способов формирования культурной политики.

Особенность социально-культурной ситуации заключается в том, что с одной стороны критическое состояние экономики ведет к сокращению государственных инвестиций в культуру; с другой стороны сокращение занятости населения и развитие рыночных отношений приводит к значительному дифференцированию доходов, к снижению платежеспособного спроса большинства населения на культурную продукцию и услуги. Происходит спонтанное сокращение сети культурно-досуговых учреждений, отток квалифицированных кадров отрасли.

Децентрализация системы управления, разделение функций и властных полномочий между центром и субъектами федерации, стремление регионов к самостоятельному формированию своей экономической политики, широкое развитие различных процессов самоуправления предполагают, что именно на региональном уровне, с учетом социально-экономических национальных природных и исторических особенностей различных регионов, интересов и потребностей различных слоев и групп населения культурного потенциала территорий должна формироваться стратегия развития культуры.

Одним из действенных механизмов реализации культурной политики государства в сложных социально-экономических условиях, является данная программа. Основные направления программы сохранения и развития культуры Гдовского района, включая целевые программы, разработаны отделом культуры администрации Гдовского района с участием коллективов районных учреждений культуры во исполнение распоряжения главы администрации Гдовского района «О дополнительных мерах государственной поддержки культуры и искусства в период экономических реформ», решения Правительства от 22 октября 1992 г. «О государственной политике в области культуры и искусства» и Указа Президента Российской Федерации от 12 ноября 1993 г. N 1904 «О дополнительных мерах государственной поддержки культуры и искусства в Российской Федерации».

Исполнителем целевой программы являются коллективы учреждений культуры Гдовского района, а так же строительные организации и промышленные предприятия района.

Целевая программа рассчитана до 2002г. и предполагает осуществление комплексных мер по сохранению культурного потенциала Гдовского района, созданию условий для обеспечению полноценной деятельности организаций культуры и творческих коллективов района, приобщению к ценностям природы и культуры всех граждан, проживающих территории района и за его пределами.

Культура- ресурс развития региона

Культурные программы играют важнейшую роль в возрождении городов. Однако в последнее время предпочтение отдается не капитальному строительству возможных учреждений культуры, а проектам, в которых искусство и культура способствуют улучшению среды и повышению уровня жизни населения.

Необходимо заинтересовать местное население в осуществлении программы, а еще лучше, чтобы жители района сами принимали участие в данной программе. Наиважнейшим гарантом успеха деятельности всегда является так называемый человеческий фактор. Благосостояние, общественное согласие и качество жизни в конечном итоге зависят от того, насколько инициативны люди, с которыми и для которых возрождаются города. А ведь именно искусство помогает людям раскрыться и полной мере реализовать свои возможности. Сейчас, как никогда, необходимо отдавать предпочтение культурным программам и вот почему:

· -культурные программы сравнительно дешевы и эффективны;

· -их легко приспособить к местным условиям и нуждам жителей;

· -они исключительно гибки, к тому же по мере надобности в них можно вносить изменения;

· -при незначительном риске они сулят значительную отдачу;

· -положительное действие культурных программ совершенно несоизмеримо с затраченными средствами.

Возрождение городов не является самоцелью - оно осуществляется ради людей и должно улучшить качество их жизни. Поэтому, когда местное население не поддерживает проекты, которые должны способствовать обновлению и не участвуют в них, надеяться на успех не имеет смысла. Поверхностные решения городских проблем чаще всего порождают лишь неприятие и враждебность. Причем, совершенно не важно, насколько хорошо местные власти понимают, что делают и зачем, если они не состоянии убедить и увлечь своей идеей избирателей и заказчиков. Культура представляет собой нечто большее, чем сумму искусств - это еще и образ жизни, обусловленный местом и временем. Можно сказать, что культура- это духовная атмосфера, создаваемая людьми там, где они живут. Логично предположить, что любая из ниже перечисленных составляющих понятия «город» может стать основой возрождения:

· -памятники истории;

· -ландшафты, красоты, достопримечательности;

· -привлекательность и удобства городской среды;

· -исконные и современные этнические традиции, языки и  диалекты;

· -местные товары и ремесла, производства и услуги;

· -торговля, индустрия развлечений и спорт;

· -субкультуры, в том числе и молодежные;

· -гражданские традиции и традиции общественной жизни, праздники и ритуалы;

Поскольку культура способна оказывать многостороннее влияние, трудно переоценить ее значение для возрождения городов. Культуру невозможно втиснуть в рамки житейских, общественных или экономических концепций- это гораздо более широкое понятие. Она способствует становлению общественного согласия, обретению веры в собственные силы, возникновению взаимопонимания, улучшению морального и физического состояния общества. Кроме того, участие в культурной деятельности предоставляет возможность получить профессиональное образование, найти работу, прививает организаторские навыки и позволяет почувствовать себя гражданином демократического государства. Впрочем, в современном мире, где правит экономический расчет, финансирование культуры как-то забывают. Культура всегда открыта для перемен, а если постараться взглянуть на культуру как на дешевое и эффективное решение проблем, можно справиться с самыми сложными задачами.

Преодоление информационных изоляций.

Освоение информационных технологий в сфере культуры
Опыт развитых государств показывает, что компьютеризация и информатизация социально-культурной деятельности в современных условиях становится настоятельной необходимостью. Учреждения культуры (прежде всего библиотеки, музеи) играют существенную роль в формировании регионального, государственного и мирового информационного пространства.

На основе информационных технологий любая программа может найти свою нишу в экономической жизни городов и государств. Данная программа исходит из того, что наиболее актуальным является освоение компьютерных информационных технологий в библиотеках, т.к. они являются основным каналом доставки информации большей части населения города. Первоочередными путями освоения информационных технологий в библиотеках района могут быть определены следующие:

1. Создание информационного центра (Агентства).

2. Создание АРМа для формирования электронного каталога и АРМа для пользователей в ЦРБ.

3. Создание отдела автоматизации и сети АРМов в ЦРБ г.Гдова.

4. Разработка или приобретение программного обеспечения для ЦРБ г.Гдова.

5. Формирование электронного каталога ЦРБ г.Гдова.

6. Создание сектора ксерокопирования в ЦРБ г.Гдова.                        

Стоимость реализации первого этапа компьютеризации библиотеки оценивается в сумме  0,5 млн.руб.

Комплексная программа сохранения

и развития культуры, имущества, культурного досуга,

туризма Гдовского района

Гдовский район обладает уникальным природным и историко-культурным наследием. Многочисленные памятники культуры и могильники - свидетельство его многовековой истории. В истории Гдовского района отразилось славное боевое прошлое всей Псковской земли. Каменная крепость- город Гдов- возникла в первой половине 15 века в близи Чудского озера, как форпост древнего Пскова. С 1431 года  помнят, сохранившиеся до наших дней, полуразрушенные каменные стены крепости сражения с немецкими, литовскими, польскими, шведскими завоевателями. Двумя веками назад, в 1242 году 5 апреля, происходило одно из величайших сражений в русской истории, известное под названием Ледового побоища. В 1992 году инициативной группой под руководством А.А.Селезнева, установлен памятный крест и бюст А.Невского в д. Кобылье Городище недалеко от места Ледового побоища. В наше время ( так же усилиями энтузиастов-верующих) восстановлен во всей своей красе и величии храм Дмитрия Солунского (теперь он носит имя Державной Божьей Матери). А крепость, где он стоит, символ истории нашего края продолжает разрушаться. С именем генерала П.П.Коновницына связаны многие события Отечественной войны 1812 года. В своем имении в д. Кярово, в нескольких километрах от г.Гдова , жил, а потом был и похоронен, генерал  армии Кутузова, герой Отечественной войны 1812 г., участник знаменитого Бородинского сражения, П.П.Коновницын.

В конце 1917 г. учитель Быковщинской начальной школы Захарий Петрович Савельев вместе с группой товарищей, вернувшихся с фронта, организовал Народный дом «Звездочка». Это был первый очаг культуры в Гдовском уезде. Открыли его в бывшем помещичьем имении Каменно, оборудовали сцену, собрали немудреный реквизит. Местные плясуны, песенники, музыканты записались в клуб (всего более 300 человек). Но 1919 году клуб был уничтожен. в 1925 году в д.Добручи родился коллектив «Гдовская старина», его организатором и художественным руководителем стал З.П.Савельев. Это был ярко выраженный фольклорный коллектив, состоял из 29 человек, в основном пожилых людей (не моложе 60 лет).

Затем в коллектив пришли люди средних лет и молодежь. Илья Иванович Смирнов привел целый ансамбль гусляров. Репетировали много и упорно и к первомайским праздникам 1925 года коллектив «Гдовская старина» был приглашен в г.Ленинград.

Популярность «Гдовской старины» росла год от года. Этот коллектив знали, и он всегда был желанным гостем в Пскове, Ленинграде, Москве.  Его выступления транслировали по всесоюзному радио.

На сегодняшний день под общим названием «Гдовская старина» работают Низовицкий, Подолешский и Поличненский, Краснопограничненский и Полновский фольклорные хоры, народный ансамбль гусляров. Ансамбль гусляров трижды выступал в Москве и был удостоен звания лауреата Всероссийских областных смотров сельской художественной самодеятельности.

Поэтому, сохранение, изучение исторического и культурного наследия района имеет не только местное, но и областное и государственное значение.

В соответствии с Законом РФ «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», с Законом РФ «О местном самоуправлении», руководствуясь решениями и постановлениями Министерства Культуры России, администрации Псковской области, распоряжениями главы администрации Гдовского района, отдел культуры основную цель своей деятельности видит в разработке стратегии и тактики, в создании оптимальных условий сохранения историко-культурного наследия, в развитии отрасли культуры, в дальнейшей демократизации процессов культурного строительства.

Работа по реализации основных направлений сохранения и развития культуры и искусства района, сети учреждений культуры, кадрового потенциала, расширения диапазона досуговых услуг населению, проведения ряда районных и областных конкурсов и фестивалей, национальных обрядовых праздников, развитие туризма.

Ведь культура один из важнейших факторов стабилизации межнациональных отношений, она способствует росту общественного самосознания.

А у нас до сих пор нет ясности в осуществлении бюджетного финансирования, приоритетных программных направлений сохранения  и развития культуры и искусства, не хватает квалифицированных кадров в отрасли. Все это существенно усложняет реализацию государственной политики в области культуры.

В Гдовском районе в настоящее время действуют 11 сельских домов культуры, 12 клубов, 26 сельских библиотек-филиалов, одна центральная районная библиотека, один ДМШ, один филиал ДМШ, один народный музей, одно районное досуговое объединение. Обслуживает их объединенная бухгалтерия.

В основном все учреждения культуры были приняты от ведомственных и профсоюзных сетей в ветхом состоянии. Здания, в основном, все старые, требуют капитального ремонта и реконструкции. Большой материальный ущерб учреждениям культуры нанесла стихия последних лет: очень много повреждено крыш, пострадали сооружения в д.Полично, д.Добручи, полностью уничтожен пожаром Черневский клуб. Население во всех перечисленных населенных пунктах около двух тысяч человек в каждом.

Администрацией Гдовского района и отделом культуры решаются вопросы по текущему и капитальному ремонту зданий и сооружений культуры,

На протяжении многих лет работы по строительству учреждений культуры не ведутся из-за отсутствия средств. В районном центре Дом культуры находится в приспособленном здании. Изготовлен проект на строительство нового Дома культуры, но на протяжении 10 лет пылится на полках. Нынешний зал на 250 мест не способен вместить всех желающих посетить мероприятия, которые проводят работники культурных учреждений. Поэтому большая часть населения находится за рамками обслуживания и остается неудовлетворенной.

Сегодня клубные учреждения по-прежнему остаются единственными и универсальными. Это и кинотеатр, и концертная площадка, и центр развития творческих способностей населения, пространство организации его досуга. Поэтому, проблема сохранения сети клубов и библиотек представляется в настоящее время наиболее актуальной. Фонд большинства библиотек оказался перегружен ненужной литературой, а возможностей приобрести новые книги значительно снизились из-за  их дороговизны. Материально-техническое оснащение слабое - в районе более 50% библиотек требую капитального ремонта. Кроме того, в условиях мощного аудио- видео пресса с его пропагандой образцов массовой культуры, резко уменьшилась возможность приобщения к высоким образцам культуры. Экономическая нерентабельность для концертных и театральных коллективов гастрольных выездов сказывается в первую очередь на сельских жителях. А ведь на территории района проживает около 20 тыс. жителей более 10 национальностей.

Фестивали, любительские спектакли и прочие культурные мероприятия показали, что культурная деятельность способна объединить представителей различных культур, вероисповеданий и социальных групп.

С 1966 г. Гдовская средняя школа поддерживает сотрудничество с средними школами и гимназиями Литвы (г.Салантай), Латвии (г.Приекуле), Эстонии (г.Тырва), Белоруссии (г.Вывера). Один раз в году, в мае месяце в течение трех дней проходит встреча делегаций по 30 школьников и 5 учителей от каждой школы. Каждый год эти встречи организуются разными странами. Во время этих встреч происходит обмен опытом по развитию демократии и самоуправления в школе, новых педагогических подходов и т.д.

Дальнейшее ежегодное сотрудничество необходимо, т.к. оно позволяет не только обмениваться опытом, но и формирует позитивное отношение к международному сотрудничеству в регионе. В новых экономических условиях школа ставит новые задачи и приобретает новые возможности- она становится системообразущим фактором, воздействующим на весь окружающий социум. Ученики получают возможность ознакомиться с системой образования в вышеуказанных странах и обмениваются практическим опытом развития демократических форм деятельности и самоуправления в школе.

Учителя знакомятся с новыми технологиями в педагогике. Учащиеся встречаются со своими сверстниками из разных стран, общаются на равных и учатся уважать представителей разных национальностей. Каждый участник встречи приобретает представление о национальной культуре каждой страны и знакомится с их традициями. Ежегодные встречи школьников пяти небольших городов России, Эстонии, Латвии, Литвы и Белоруссии- редкий пример устойчивой позитивной традиции, перешедшей из советской эпохи в постсоветскую. В прошлые годы эти встречи представляли собой по существу фестивали школьного творчества. Сегодня их главным содержанием становится обмен опытом в демократизации школы и школьного образования, обсуждение роли школы в формировании институтов гражданского общества в местном сообществе. 

Гдовский район является пограничным районом. Граница России и Эстонии проходит  по водам Чудского озера. Изменение геополитического статуса района изменило его торгово-экономические функции.

Реальность реализации предлагаемой программы основывается на объективном учете экономических условий, в которых функционирует культура как отрасль. Эти экономические условия, как мне кажется, имеют две основные характеристики:

1. Становление рыночной экономики в районе;

2. Резкое ухудшение экономического положения района и сокращение доходной части бюджета;


Стратегические цели Программы могут быть сформулированы следующим образом:

1. Адаптация учреждений культуры к деятельности в условия рыночной экономики;

2. Проведение жизнеобеспечивающих мероприятий по сохранению культуры района;

Эти цели обеспечивает  выбор приоритетных направлений муниципальной культурной политики и содержание подпрограмм данного документа:

· Инвестирование отдельных отраслей комплекса с целью перевода их на самоокупаемость;

· Обеспечение социальной защиты населения в сфере культуры;

· Государственное регулирование и поддержка предпринимательской деятельности в сфере культуры, развитие туризма;

· Развитие системы внебюджетных источников дохода;

· Освоение информационных технологий в сфере культуры;

· Сохранение и умножение материально- технической базы и материальных ценностей в сфере культуры;

· Государственная поддержка работников культуры, деятелей профессионального искусства и талантливой молодежи;

В случае изменения экономической ситуации программа может быть скорректирована в направлении дальнейшего развития культуры и культурной сферы Гдовского района. Поэтому проект программы определяет основные направления муниципальной культурной политики на перспективу трех лет.

Гдовский район расположен в северной части Псковской области вдоль Чудского озера. Его протяженность с севера на юг составляет 100 км. Общая площадь района 3400 кв.км.

Ландшафт Гдовского района уникален: прибрежная зона характеризуется извилистой и изрезанной береговой линией. Гидрографическая сеть района имеет большое количество рек и внутренних маленьких озер. Главное богатство района- леса. Они занимают 59.1 % всей территории. Травянистый покров содержит значительное количество лекарственных трав. Леса - по преимуществу: сосна, ель, осина, береза, ольха, черная ольха, большое разнообразие лесных ягод. В лесах района встречаются лоси, кабаны, лисы, бобры, еноты, белки, косули и другие животные. Главная достопримечательность района - Чудское озеро, богатое рыбными запасами, в том числе и знаменитым снетком.

В 70-80 годах международный туризм развивался быстрее, чем любая другая отрасль экономики. В значительной степени эти темпы сохраняются и наши дни, давая хороший экономический эффект. Туризм привлекателен тем, что позволяет быстро и с незначительными затратами зарабатывать твердую валюту.

Гдовский район отличается большими ресурсами для развития туризма и индустрии отдыха.

· Основным туристическим ресурсом является Чудское озеро с его побережьем.

· Лесная часть и множество лесных озер и рек могут быть приспособлены для пешеходного, водного туризма, охоты, спортивного рыболовства.

· Водные просторы Чудского озера дают возможность для развития морских видов спорта и отдыха.

· Большая часть территории района может быть использована для  систематизированных маршрутов автотуристов.

· Продуманная программа, сформированная инфраструктура туризма может быть создана так, что не нанесет ущерба окружающей среде.

· Важным источником привлекательности для туристов может стать историческое наследие и памятники природы.

· Многонациональный характер проживающего на территории района населения может стать базой для ознакомления с национальной культурой, что в свою очередь может стать финансовым источником для развития национальной культуры.

Оценка туристических резервов

Географическое положение как района, так и города в целом еще в 13-14 веках предопределило его историческое значение и статус. Гдов со дня своего основания находился на передовых рубежах истории, был в гуще всех драматических событий 14-20 веков. Северо-западная граница России - он неоднократно погибал, завоевывался, но непременно неимоверными усилиями возрождался снова и снова. В силу этих факторов территория города и района изобилует «свидетелями» древней истории, памятниками археологии, истории, культуры и самобытного зодчества. Наиболее ранний пласт древностей представлен памятниками археологии  и культуры длинных курганов 6-9 веков. Раскопки длинных курганов производились у деревень Светлые Вешки, Жеребятино, Безьва, Зуевец, Залахтовье и другие. Слой КДК обнаружен на городищах Луневщина, Сторожинец, Городище. Большинство исследователей связывают КДК с прошлым славянским населением, включившими в свой состав остатки субстрактного балтского и прибалтийского финского населения.

В 9-10 веках КДК сменяют курганные могильники из полусферических насыпей, в 12-13 веках по всей прибрежной полосе Чудского озера распространяются жальничные могильники с обкладкой собственной территории по периметру валунами. Их материальная культура имеет типично древнерусский облик. Массив древнерусских могильников расположен в пригородах Гдова - это деревни Калихновщина, Верхоляне, Павлов Погост, Бакин конец, Каменка.

Древнерусский слой встречен на городищах у деревень Городище, Сторожинец, и других.

В 20 км к югу от Гдова у д. Залахтовье, на берегу Чудского озера расположен уникальный погребальный комплекс, включающий грунтовые 

могилы 10 века и курганные захоронения 11-13 веков. Памятник оставлен нам в наследство группой прибалтийско-финского населения, родственного эстам, просуществовавший четыре столетия в окружении славянского населения.


Всего на территории Гдовского района имеется 123 памятника истории и археологии. Часть из них к сожалению не сохранилось.


Известность Гдовскому району в историческом аспекте принес русский князь, новгородский полководец Александр Невский. Именно он во главе Новгородской дружины в апреле 1242 года на льду Чудского озера нанес историческое поражение рыцарям Левонского Ордена. Сражение, которое народ назвал «Ледовое побоище» произошло недалеко от деревни Кобылье Городище у вороньего камня. В честь этой победы в этом населенном пункте был возведен храм им. Петра и Павла, а уже в наше время к 750-летию «Ледового побоища» возведен православный крест и памятник А.Невскому. В те смутные и жестокие времена защищать г.г. Псков и Новгород с северо-западного направления с 14 века были призваны два города Кобылье Городище и Гдов.

Именно с этой целью в 1431 году на небольшом холме на левом берегу р. Гдовки была возведена каменная крепость. Краткое описание ее сделал Псковский летописец: «... В лето 6939... того же лета на весну князь псковский Александр Ростовский и посадник Яким Павлович Феодосий Иофилович и Стефан наяша 300 человек и заложиша город на береге на реке Гдова, на 5 недели по великии дни, а на Гдовских земцах , в кого отчина, взяша 300 рублей в каменну стену».


Каменная крепость,. построенная в 1431-1434 годы, представляет собой кремль Гдова. Памятник широко известен в научной и научно-исследовательской литературе. В 1978 году в крепости были произведены раскопки. В ходе работ воспроизведен план, разрезы и профили крепости, окружающих ее боевых рвов, вскрыты нижние части разрушенных башен, ворот, захабов.


«...Гдовская крепость в плане представляет четырехугольник размером 150-250 метров и расположена в излучине р. Гдовки. С Юго-Восточной и Западной стороны крепость окружена рвом глубиной около 3 метров и шириной 14 метров. Ныне сохранилось три стены крепости ( Юго-Западная, Юго-Восточная и Северо-Восточная ), достигающие в высоту 5,5 метров и 3,5-5 метров в ширину. На месте разрушенных башен, ворот и по углам образованы земляные холмы высотой 4-6 метров. Они сооружены во второй половине 19 века при устройстве крепостного парка, нижняя часть стен с наружной стороны засыпана земляной массой в начале 18 века по приказу Петра 1».


Крепостной кремль второй по значимости ансамблевый памятник историко-архитектурного и оборонительного зодчества, расположенный на территории района. Ансамбль Кремля состоял из крепости, Собора святого Дмитрия Солунского, церквей Михаила Архангела и Успения со звонницей, в которой располагался арсенал, дома настоятеля и казенного дома.


Третьим по значимости историко-архитектурным памятником на территории Гдовского района значится родовое имение графа П.П. Коновницына - друга и сподвижника М.И. Кутузова, участника Военного Совета в Филях. Комплекс состоит из родового кладбища, церкви, каменного дома священника и сторожки. 


Огромную ценность представляют собой культовые сооружения 15-19 веков. Их на территории района восемь : Собор Дмитрия Солунского (восстановлен в 1991 году ), Успенская, Михаила и Анисима, Пятницкая, Афанасьевская, Никольская и Кладбищенская церкви и эстонская Кирха.


Жилые дома купцов и местной знати, другие общественные и гражданские сооружения, расположенные в основном в городе, представляют историческую ценность застройки 17-19 веков.


Естественные природные богатства края, изумительные по красоте ландшафты обусловили наличие на территории района и природных памятников:

· Геологических:

· пещера у д. Трутнево на живописном рельефе,

· девонские отложения у д. Еврейно.

· Ботанических:

· -песий мох,

· -сорочий мох,

· -черневский парк,

· -мох куевка,

· -липигское,

· -захаровский мох,

· -горелый мох.

Таким образом, даже самый поверхностный анализ позволяет сделать заключение, что Гдовский район, как и сам Гдов имеют исключительно значимые природно-археологические, культурно-исторические и социально-экономические предпосылки для организации перспективного вида деятельности - туризма.


Географическое положение, обеспечивающее кратчайшее (1-4 часа) транспортные связи с агломерацией г. Санкт-Петербурга на севере с уникальными памятниками истории, культуры, архитектуры и монументального искусства, природными заповедниками и музеями, с г.Новгородом на востоке, с древней агломерацией г. Пскова, состоящих из окружающих его городов-крепостей Изборска, Великих Лук, Невеля, Острова, Себежа, Порхова, Печор с выходом в соседнии государства Балтии. И этот далеко не полный перечень исторических великих городов древней Руси позволяет району и г.Гдову активно включиться в сеть туристических маршрутов, уже действующих на территории Ленинградской, Новгородской и Псковской областей. Ведь только на территории Псковской области, куда по административно-территориальному делению входит и Гдовский район, расположены Государственный музей-заповедник А.С. Пушкина (Михайловское, Тригорское, Петровское-имение Ганибалов-Пушкиных), монументально-культовый ансамбль недалеко от места «Ледового побоища», Псковско-Печорский Успенский монастырь, Спасо-Преображенский Собор Мирожского монастыря, кафедральный Троицкий собор, Псковский Кремль, Поганкины палаты, Святогорский монастырь-музей, где покоится прах А.С. Пушкина. В Куньинском районе в с.Карево расположено родовое имение М.П.Мусоргского, в Порховском районе расположено имение графа Строганова, интереснейший ансамбль архитектуры 18 века.


Чудское, Псковское и Теплые озера являются прекрасными пресными водоемами, благоприятно влияющими на климат данного региона, очень богаты рыбой. Берега преимущественно низменные, вытянутые вдоль берега наносные песчаные полоски суши так называемые бары, поросшие сосной. Бары отделяют от озера небольшие лагуны. Изобилие лесов, рек, озер, рыбы, зверей, ягод и грибов, чудных ландшафтов и уголков природы, уникальных и непревзойденных памятников истории, культуры и архитектуры уже сегодня привлекают в этот регион сотни туристов, любителей природы, рыбаков и охотников.


Благоприятные данные территории дают положительную точку отсчета для размещения лечебно-курортных и спортивно-оздоровительных учреждений, как широкого профиля, так и специализированных. Экологически оздоровительные и ресурсные территории расположены на берегах лесных озер, рек и вдоль прибрежной полосы Чудского озера. Издревне населяющие Гдовские земли большие и малые народности (эсты, балты, финны, сеты, славяне) оставили после себя значительные следы в виде культуры, языка, уровня цивилизации и ремесел. Именно славян, населяющих северные земли Псковщины, с 17 века стали называть «скобарями» - лачество только их незамысловатого товара было одобрено самим Петром 1, что позволило применить изготавливаемые скобы при строительстве первых кораблей Российского флота.

Современное состояние туризма
Туризм как самостоятельная отрасль, в Гдовском районе на сегодняшний день отсутствует. Изредка, а значит нестабильно, осуществляются поездки в наиболее интересные уголки края со школьниками, приезжающими в район на различные соревнования, олимпиады и фестивали, а так же с участниками производственных и научных семинаров. Конечно, на фоне экономических, социальных и других процессов, происходящих в целом по стране, положение дел в туристской сфере не может быть очень хорошим. Но в видении того, что эта отрасль может и должна максимально эффективно участвовать в оживлении экономики города и района, имея солидный базисный ресурс, настоящая программа и предполагает пути решения данной проблемы.

Основные задачи программы


1 Разработка и реализация проектов восстановления, консервации, реставрации и музеефикации памятников истории и культуры их охранных зон, старинных усадеб, этнографических зон, уникальных музейных экспонатов, коллекций книг и т.д.:

· -проведение комплексных исследований и выявлению организаций охраны, музеефикации культурно-исторических памятников и этнологического наследия района:

· -сохранение и комплектование новыми поступлениями книжных фондов библиотек:

· -разработка и внедрение современных систем безопасности музейных и библиотечных ценностей:

· -создание историко-культурных заповедных зон:

· -создание моноэкспозиционных музеев (музей костюма, комната национального костюма при этнографическом музее, выставочные залы художников Псковщины, декоративно-прикладного искусства и т.д. ) .


2 Возрождение и развитие традиционной культуры народных промыслов и ремесел:

· -проведение экспедиций по сбору уникальных образцов народного творчества, сценического фольклора, выявлению центров бытования мастеров народных промыслов и ремесел, создание банка данных по видам жанрам, технологиям народных мастеров.

· -организация центров студий, мастерских и т. д. По обучению различным видам традиционных народных промыслов и ремесел:

· -проведение районных, участие в зональных, областных, региональных, всероссийских и международных творческих конкурсах, фестивалях, ярмарках народного творчества и народных художественных промыслов и ремесел:

· -разработка концепции возрождения и развития народных художественных промыслов и ремесел на территории района, разновозрастных программ для различных типов учебных школ, заведений и учреждений культуры.


3 Сохранение и развитие национальных культур народов района, совершенствование межнационального культурного сотрудничества:

· -проведение в районе фестивалей и праздников национальных культур,

· -проведение фестивалей «дружба» с участием учащихся прибалтийских стран и Беларуси.


4 Поддержка профессионального и самодеятельного искусства:

· -создание новых оригинальных коллективов

· -гастрольная деятельность творческих коллективов с концертными программами в селах, домах отдыха, интернатах, в детских учебных заведениях. 


5 Приобщение детей к культуре и искусству:

· -разработка и осуществление экспериментальных программ эстетического воспитания и образования:

· -шефская работа учреждений культуры с детскими приютами, школами-интернатами, детьми-инвалидами:

· -проведение фестивалей сельские звездочки.


6 Сохранение и рациональное размещение сети учреждений культуры и укрепление их материально-технической базы:

· -перевод в государственную сеть ведомственных учреждений культуры:

· -реконструкция объектов культуры:

· -финансовая стабилизация.


7 Информация в сфере культуры:

· -компьютеризация учреждений культуры, методического кабинета, органов управления, бухгалтерских служб, библиотек.


8 Подготовка и повышение квалификации кадров:

· -осуществление госзаказа на подготовку кадров в высших и средних специальных учебных заведений культуры и искусства,

· -участие в экспериментальных программах переподготовки кадров,

· -участие учреждений культуры и искусства в системе профориентации ,подготовки и переподготовки кадров.


9 Развитие туристической инфраструктуры на территории Гдовского района:

· -разработка предложений по основным направлениям туристского бизнеса:

· -разработка системы современных форм и методов функционирования туризма, как на территориях муниципального значения. Так и на территориях общегосударственного значения:

· -организация эффективного управления данной отраслью:

· -повышение доступности туризма для населения страны и зарубежных туристов:

· -разработка проектов по широкому привлечению инвестиций в развитие туризма.

Финансирование


Программа должна реализоваться за счет федерального бюджета, средств бюджета субъекта Российской Федерации и привлекаемых источников, ориентированных на обязательное получение доходов (после периода окупаемости) с целью дальнейшего повышения уровня услуг учреждений культуры и туристических услуг.

Заключение


В связи с коренными изменениями в социально-политической жизни страны, в условиях перехода к рыночной экономике и в целях создания необходимых условий существования и развития культуры, как важнейшего фактора социальной и духовной жизни общества, обеспечения реальных возможностей для приобщения граждан Российской Федерации к культуре и искусству, историко-культурному и природному наследию, государственной и социальной защиты организаций, деятелей и работников культуры и искусства в период экономических реформ, Правительством Р.Ф. было принято постановление № 266 от 22. 04. 92г. «О мерах государственной поддержки культуры и искусства в период экономической реформы», определив порядок их целевого финансирования:

· -поддержка молодых дарований в сфере культуры и искусства;

· -сохранение наиболее ценных объектов художественных; промыслов и ремесел;

· -поддержка мастеров народного творчества;

· -обеспечение развития культуры в Российской провинции и сельской местности;

· -сохранение уникальных историко культурных и природных территорий;

· -развитие национальных культур народов России, межнациональных и международных культурных связей и обменов;

· -внедрение новой техники и технологий в организациях и учреждениях культуры.


Часто на практике государственную поддержку культуры воспринимают лишь, как существующий механизм бюджетного финансирования отрасли. Такое определение явно недостаточно. Нельзя говорить о государственной поддержке, не рассматривая вопроса концепции (т.е. что поддерживать), не анализируя возможности иные, кроме прямого финансирования, способы поддержки (льготы, налоги, создание приоритетных условий развития, целевые программы и т. д.)


В условиях нашего района, в первую очередь требуют поддержки деятельность по обеспечению сохранности историко-культурного и природного наследия, сохранения и развития народных промыслов и ремесел, обеспечения развития культуры в сельской местности, что отражено в программе.


Переход к программно-целевому управлению в сфере культуры, финансированию отрасли под программы, даст возможность отделам и управлениям культуры выйти за узкие границы управления традиционными отраслевыми учреждениями, расширить свое влияние на культурные процессы, привлекая к разработке и реализации программ новых субъектов культурной деятельности.


Последовательное проведение основных направлений федеральной и областной программы «Сохранение и развитие культуры и искусства», позволит районным программам обеспечить сохранение культурного потенциала области, в том числе и Гдовского района.

Список памятников истории и культуры г.Гдова и Гдовского района, по которым могут быть организованы туристские маршруты:

Г.Гдов:

1. Ансамбль Гдовской крепости 1431 г.

2. Мемориальный комплекс на площади 25 лет октября.

3. Памятник в честь освобождения города Гдова от фашистских оккупантов.

4. Торговые ряды - как памятник гражданской архитектуры первой половины 19 века. 

Гдовский район:

1. Место «Ледового побоища». Вороний камень 1242 г.

2. Роща памяти д. Верхоляне и мемориальный комплекс на рубеже обороны 1941 г. около п. Ямм.

3. Церкви: Святого Николая д. Каменный Конец, Покрова д. Озера, Николы Угодника д.Ремда - 17-18 века, Святого Михаила Архангела д. Кобылье Городище 15 век, д. Кярово поместье графа П.П. Коновницина - 17 век,  церкви д. Кунесть и д.Ветвенник - 19 век

4. Городище (могильник) д. Городище.

5. Курганы в деревнях Сторожинец, Малая каменка, Гостин Бор, Ужово, Подолешье, Межа, Калихновщина, Бажин Конец, Верхоляне, Залахтовье.

6. Жальники в деревнях Рубцовщина, Каменное, Горка, Калинино, Задубье , Мыза, Колодье, Гусинец, Гривы, Великий Луг, Мазиха, Семейкино, Сельцо, Волчий Остров, Забредняжье ,Бешкино, Трутнево, Ветвенник.

7. Каменные, поклонные, придорожные, посадские, намогильные и благодарственные кресты. 

Развитие культуры, культурного досуга и туризма

 в Гдовском районе

__________________________________________________________________________________ 

                                                                                                                                            ориенттир.

                                                                                                                                            стоимость

         Мероприятия                               ед. изм.        Кол-во     млн. руб
1  Создание базы туризма                          шт.              1            2,5

2  Оборудование причала для ту-

    ристических судов                                  шт.              1            1.0

3  Оборудование пляжных зон                   га.              2,6         2,0

4  благоустройство и оборудование

    детского парка                                          га               1,1         2,0

5  Природоохранные мероприятия       объект                          1,0

6  Создание центра досуга (спорт,

    музыка, ИЗО, искусство)                  комплекс         1            0,5

7  Создание слободы народных

    мастеров                                               объект                          1,2

8  Создание центра информатизации        шт.             1            0,7

___________________________________________________________

                                                                                         итого                       10,9 

Приложение 4.

Бизнес – проект

«Взаимосвязанное развитие всех форм 

туристической деятельности на территории

Гдовского района»

Познавательный туризм

Предпосылки для развития
Недостающие условия для развития

1. Объекты показа

1.1. Памятники истории
1.1. Объекты показа для этнографического туризма

1.2. Природнопейзажные


1.3. Животный мир


2. Материальная база

2.1. Туристическая база
2.1. Гостевые дома

2.2. Гостиница
2.2. Пансионаты

2.3. Магистральные трассы
2.3. Внутренняя сеть дорог

2.4. Внутренняя сеть дорог
2.4. Гаражно-стояночная сеть

2.5. Внешние электрические сети
2.5. Автопарк

2.6. Мелкоразводящая сеть (частично)
2.6. Техобслуживание

2.7. Канализационные сети с сооружениями
2.7. Оснастка дорог

2.8. Водопроводные сети
2.8. Санитарное оборудование дорог

2.9. База для земного благоустройства (питомное хозяйство)
2.9. Разводящие электрические сети

2.10 База для изготовления стройматериалов
2.10. Канализация в большей части

2.11. Территории для строительства
2.11. Нет разводящей сети (водопроводные сети и сооружения)


2.12. Оборудование для сферы питания, торговли и бытового обслуживания

3. Профессиональные ресурсы

3.1. В сфере питания
3.1. Низкий уровень работников обслуживания и приема туристов

3.2. Квалификация организаторов 

досуговых мероприятий
3.2. Техобслуживание

3.3. Квалификация организаторов спортивных мероприятий
3.3. Уровень специалистов связи

3.4. Водители автотранспорта.
3.4. Садовопарковые работники

3.5. Техобслуживание (ремонт)
3.5. Специалисты дорожного строительства

3.6. Квалификация экскурсоводов
3.6. Специалисты по бытовому обслуживанию

3.7. Уровень технических специалистов (НКЦ)
3.7. Специалисты по текущему ремонту зданий и оборудования

3.8. Специалисты по бытовому обслуживанию


4. Организационно-правовое обеспечение

4.1. Основы законодательства по культуре, землеустройству и землепользованию
4.1. Отсутствие завершенного плана землеустройства в охранных зонах и зонах регулирования заповедника

4.2. Недостаточно юридически закреплены земельные владения
4.2. Отсутствие целенаправленной рекламной деятельности, рекламных организаций


4.3. Отсутствие норм взаимоотношений между различными собственниками (пользователями территорий)

Спортивный туризм
Предпосылки для развития
Недостающие условия для развития

1. Оценка ресурсов

1.1. Наличие условий для разных видов туризма: велосипед, лодки, яхты, лыжи, сани
1.1. Спортивный инвентарь

1.2 Трассы, рельеф местности , водные площади, стадионы, помещения для спортивных занятий, тренажерные залы
1.2. Низкий уровень подготовки трасс и территорий

2. Материальная база

2.1. Туристическая база
2.1. Гостевые дома

2.2. Гостиница
2.2. Пансионаты

2.3. Магистральные трассы
2.3. Внутренняя сеть дорог

2.4. Внутренняя сеть дорог
2.4. Гаражно-стояночная сеть

2.5. Внешние электрические сети
2.5. Автопарк

2.6. Мелко разводящая сеть (частично)
2.6. Техобслуживание

2.7. Канализационные сети с сооружениями
2.7. Оснастка дорог

2.8. Водопроводные сети и сооружения
2.8. Санитарное оборудование дорог

2.9. База для земного благоустройства (питомное хозяйство)
2.9. Разводящие электрические сети

2.10. База для изготовления стройматериалов
2.10. Канализация в большей части

2.11. Территории для строительства
2.11. Нет разводящей сети (водопроводные сети и сооружения)


2.12. Оборудование для сферы питания, торговли и бытового обслуживания

3. Профессиональные ресурсы

3.1. В сфере питания
3.1. Низкий уровень работников обслуживания и приема туристов

3.2. Квалификация организаторов 

досуговых мероприятий
3.2. Техобслуживание

3.3. Квалификация организаторов спортивных мероприятий
3.3. Уровень специалистов связи

3.4. Водители автотранспорта
3.4. Садовопарковые работники

3.5. Техобслуживание (ремонт)
3.5. Специалисты дорожного строительства

3.6. Квалификация экскурсоводов
3.6. Специалисты по бытовому обслуживанию

3.7. Уровень технических специалистов (НКЦ)
3.7. Специалисты по текущему ремонту зданий и оборудования

3.8. Специалисты по бытовому обслуживанию


Занимательный туризм
Предпосылки для развития 
Недостающие условия для развития 

1. Ресурсы

1.1. Охотничьи и рыболовные угодья
1.1. База для конного туризма

1.2. “Дикие” грибы, ягоды, клюквенники, малинники и т.д.
1.2. Средства хранения и первичной переработки лекарственного сырья

1.3. Наличие лекарственных трав


1.4. Пешеходные маршруты


1.5. Возможности для развития туризма


2. Материальная база


2.1. Псарни, конюшни, оборудованные тропы, охотничьи домики, кострища, оборудованные стоянки по берегам рек и озер, базы проката инвентаря


2.2. Квалифицированная служба лесной охраны и водоохраны

3. Профессиональные ресурсы

3.1. Незанятое население, способное к обучению
3.1. Руководители маршрутов, инструкторы


3.2. Квалифицированные егеря


3.3. Обслуживающий персонал охотничьих домиков (псари, горничные и т.д.)

Приложение 5

РАЗРАБОТКА  СИСТЕМЫ  МЕР  ПО  ПРИВЛЕЧЕНИЮ  ИНВЕСТИЦИЙ  В  ГДОВСКИЙ  РАЙОН

По мере эффективного распространения товаров и услуг в соседних районах, Пскове и сопредельных государствах, будут накапливаться средства в качестве инвестиций непосредственно для сферы производства и развития инфраструктуры района, как приграничного; для туризма и предпринимательской привлекательности инвестиций. Этот процесс должен осуществляться одновременно.

Для развития инфраструктуры района, туризма и предпринимательской привлекательности инвестиций предлагается комплекс мер, представленных в таблице.

Комплекс мер по развитию инфраструктуры района для развития 

туризма и предпринимательской привлекательности инвестиций.

Сферы приложения инвестиций
Возможные источники финансирования
Ожидаемый эффект для района

1. Формирование системы бытового обслуживания для населения, развития туризма и предпринимательства:

1.1.  в сфере строительства, реконструкции и ремонта объектов бытового обслуживания: гостиницы, гостевые дома и пансионаты с небольшой вместимостью, дачи , охотничьи домики, кафе, рестораны, бары, магазины, дома бытового обслуживания, парикмахерские, аптеки и т.д.

1.2.  в сфере функционирования

2.  Развитие автосервиса: гаражно-стояночная сеть, станции технического обслуживания, реконструкция и строительство новых дорог, их обслуживание и т.д.

3.  Реконструкция и строительство коммуникаций: электрические и водопроводные сети с сооружениями.

4. Связь и телекоммуникации

5.  Реконструкция и создание специализированных объектов туризма:

· краеведческий музей;

· природный национальный парк;

· охотничьи, рыболовные и лесные угодья;

· памятники истории;

· сборы ягод, грибов, лекарственных трав;

· водный туризм;

· спортивные сооружения;

· пешеходные маршруты и т.д.

6.  Рекламно-издательская деятельность:

· реконструкция и создание новых типографий;

· создание рекламных агентств;

· проведение конференций, совещаний и т.д.

9. Создание комплексной системы охраны (для населения и предпринима-телей, противопожарная, музейная, лесная, рыбоохрана и т.д.)

8.  Повышение профессио-нального и квалификационного уровня подготовки работающих и населения района

9.  Совершенствование организационно- правового обеспечения:

· принятие устава района как юридического основания для регулирования взаимоотношений между различными собственниками и органами административного управления;

· вопросы самоуправления;

· налоговая система и т.д.
Федеральный, областной и местный бюджеты, частные инвестиции

Областной и местный бюджеты, частные инвестиции

Федеральный, областной и местный бюджеты, частные инвестиции

Федеральный, областной и местный бюджеты, частные инвестиции. За счет пользователей

Федеральный, областной и местный бюджеты, частные инвестиции. За счет пользователей

Федеральный, областной и местный бюджеты, частные инвестиции

Областной и местный бюджеты, частные инвестиции

Федеральный, областной и местный бюджеты,  частные инвестиции. За счет спонсоров и частных пожертвований

Федеральный, областной и местный бюджеты, частные инвестиции. За счет способов и частных пожертвований

Федеральный, областной и местный бюджеты.
1.  Создание собственной    мощной строительной базы.

2.  Поступление налогов от данных видов деятельности.

3.  Создание новых  рабочих мест.

4.  Создание возможностей у населения в получении профессиональных и образовательных навыков.

5.  Создание основных элементов инфраструктуры для предпринимательской привлекательности инвестиций и туризма.

1.  Создание качественных услуг в полном объеме для населения, туристов и предпринимателей.

2.  Поступление налогов, арендной платы и т.д.

3.  Увеличение потока туристов.

4.  Создание новых рабочих мест.

1.  Поступление налогов, арендной платы и т.д.

2.  Создание инфраструктуры для развития промышленности и сельского хозяйства.

3.  Создание новых рабочих мест.

4.  Создание условий для повышения профессиональной подготовки населения.

1.  Снабжение объектов в районе всеми видами удобств.

2.  Получение платы за их пользование.

3.  Организация новых рабочих мест.

1.  Получение качественной и своевременной информации для предприятий, организаций и населения района.

2.  Доходы от оказания информационных услуг.

3.  Создание новых высококвалифицированных рабочих мест

4.  Обеспечение дополнительной привлекательности для привлечения иностранного капитала и туристов.

1.  Поступления налогов, арендной платы

2.  Создание новых рабочих мест

3.  Создание дополнительной привлекательности для инвестиций

1.  Увеличение потока туристов;

2.  Организация дополнительной привлекательности для развития предпринимательства.

1.  Защита собственности и собственников всех форм собственности;

2.  Контроль над криминальной обстановкой;

3.  Сохранность всех имеющихся в районе ресурсов для получения максимальной прибыли.

1.  Закрепление трудоспособного населения в районе;

2.  Достижение у населения профессионально-квалификационного уровня, необходимого для создания новой инфраструктуры района.

1.  Создается возможность наиболее эффективного использования всех ресурсов района;

2.  Организация дополнительной привлекательности для предпринимательства и туризма.

Приложение 6.

ПЕРЕЧЕНЬ АРХИТЕКТУРНЫХ ПАМЯТНИКОВ

Наименование 
Принадлежность,

 использование
Площадь 

1.Ансамбль Гдовская крепость и собор во имя Иконы Державной Божией Матери

3,8 га

2.Торговые ряды ул.К.Маркса д.8
Торговые помещения РАЙПО


3.Купеческий дом Кедиса

ул.К.Маркса д.14
Жилой дом УЖКХ


4.Дом купца Бояринова

ул.К.Маркса д.31
Реконструкция под музей


5.Дом купца Фомина

Школьный пер. д.1
Школа начальных классов

РУО


6.Купеческие дома

ул.Никитина д.8,10
Жилой дом УЖКХ


7.Дом купца Трофимова

ул.К.Маркса д.4
Жилой дом УЖКХ


8.Никольская церковь

д.Крапивно
Псковская епархия
880 кв.м

9.Часовня Илларионовская

д.Задубье
Псковская епархия
0,01 га

10.Церковь святого Николая

д.К.Конец
Псковская епархия


11.Часовня в д.К.Конец
Псковская епархия
16 кв.м

12.Часовня Ольгинская

д.Кануновщина
Псковская епархия
30 кв.м

13.Часовня Праскевы Пятницы

д.Колодье
Псковская епархия


14.Церковь Покровская

д.Кярово
Псковская епархия
96 кв.м

15.Троицкая церковь

д.Доможирка
Псковская епархия
462 кв.м

16.Церковь Михаила Архангела

д.Кобылье городище
Псковская епархия
328 кв.м

17.Церковь Покрова

д.Озера
Псковская епархия
456 кв.м

18.Никольская церковь

д.Ремда
Псковская епархия
825 кв.м

19.Петропавловская церковь

д.Ветвеник
Псковская епархия
504 кв.м

Общие характеристики Гдовского района


Площадь 3400 кв. км. 


Площадь Чудского озера: 2680 кв. км. 


Население 18800 человек


 Административное деление: волость 


Районный центр: город Гдов
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Chart10

		Народное хозяйство

		Прочие

		Соц.-культ. учреждения и мероприятия

		Содержание органов гос. управления

		Пособия и выплаты на детей



Здраво
охранение
18%

Прочие
26%

Сельское
хозяйство
1%

Содержание органов гос. управления
14%

Соц.-культ. учреждения и мероприятия
41%

23.5

1.04

61.85

7.74

5.87



Profit

		

						1991 год				1992 год				1993 год				1994 год				1995 год				1996

				Статьи		план		испол-нение		план		испол-нение		план		испол-нение		план		испол-нение		план		испол-нение		год (план)

				Доходы

				НДС								2.1										400.0		447.2		866.0		5.67

				Налог на прибыль		0.8		1.9		12.4		13.2		151.3		192.1		392.8		418.2		1,700.0		1,911.3		1,858.0		24.23

				Подоходный налог с физических лиц		1.4		1.5		12.7		17.1		85.2		191.1		773.2		723.4		1,300.0		1,417.2		1,600.0		17.97

				Платежи за пользование природными ресурсами и недрами (в т.ч. плата за воду)		1.2		1.6		14.5		11.9		28.5		31.6		75.2		92.2		223.0		254.4		272.0		3.23

				Госпошлина		0.2		0.2		0.2		0.6		1.5		10.2		27.5		57.5		145.0		159.7		186.0		2.02

				Доходы от приватизации						2.0		0.5		1.3		2.9		3.1		2.0								0.00

				Налог на имущество предприятий						0.1		0.8		3.1		4.0		56.2		58.9		188.0		171.9		580.2		2.18

				Налог на имущество физических лиц														4.0		12.8		52.0		57.2		176.8		0.73

				Сборы и разные неналоговые доходы:		0.1		0.2		0.4		4.2		22.6		13.0		76.8		107.4		300.3		340.9		463.0		4.32

				реализация госимущества								0.1				1.1		10.5		9.6		2.5		2.5		6.0		0.03

				регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью												0.5		2.0		1.9		2.7		2.7		1.1		0.03

				прочие (расшифровать)								0.5		1.0		3.9		8.3		5.6		8.0		8.8		11.0		0.11

				сбор за право торговли										1.1		2.1		23.4		19.1		50.0		86.8		118.0		1.10

				Поступления от переоценки остатков товаров												0.4												0.00

				Земельный налог		0.1		0.2		0.5		2.4		9.6		5.3		45.3		44.0		92.0		109.7		96.0		1.39

				Лицензионный сбор за право производства и торговли спиртными напитками								0.2		1.2		3.6		17.9		16.9		53.8		57.9		103.0		0.73

				Налог с продаж				1.2																				0.00

				Итого доходов		3.8		6.8		42.8		53.0		304.3		454.2		1,472.0		1,533.3		4,454.1		4,927.4		6,201.0		62.47

				Субвенция		2.3		3.7		55.0		55.0		533.1		711.8		2,727.2		2,159.7		3,297.4		2,960.3		8,197.1		37.53

				Всего доходов		6.1		10.5		97.8		108.0		837.4		1,166.0		4,199.2		3,693.0		7,751.5		7,887.7		14,398.1		100.00

				Субсидированные средства в бюджете района,%		1991 год		1992 год		1993 год		1994 год		1995 год		1996 (план)																Исполнение доходной части бюджета района, %

						34		51		61		59		38		57

																																Наименование налога		1991 год		1992 год		1993 год		1994 год		1995 год

				Структура бюджета района в динамике по годам,%																												Налог на прибыль		238.0		107.0		127.0		107.0		113.0

				Наименование налога		1991 год		1992 год		1993 год		1994 год		1995 год		1996 (план)																Подоходный налог с физических лиц		107.0		135.0		224.0		94.0		109.0

				Налог на прибыль		28		25		43		28		39		30																НДС		-		-		-		-		112.0

				Подоходный налог с физических лиц		22		33		42		48		29		26																Сборы и разные неналоговые доходы		200.0		1,050.0		58.0		140.0		116.0

				Налог на добавленную стоимость				4						9		14																Прочие доходы		213.0		95.0		135.0		119.0		108.0

				Сборы и разные неналоговые доходы		3		8		3		7		7		8																Доход		179.0		124.0		150.0		104.0		111.0

				Прочие доходы		47		30		12		17		16		22

				Доход		100		100		100		100		100		100

						1991		1993		1994		1995		1996

				Доход		10.5		4.8		2.9		2.6		3.6

				Расход		12.9		5.6		2.9		3.1		5.4
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Expences

		1991		1991

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996
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Доход

Расход

Млн. рублей

10.5

12.9

4.8

5.6

2.9

2.9

2.6

3.1

3.6

5.4



Basic payers

		Расходы		1991		1992		1993		1994		1995		1996 план

		1.  Народное хозяйство в том числе мат. затраты на:		3.3		77.5		350.7		544.5		3,137.2		5,012.8

		ЖКХ		1.7		15.5		191.4		450.9		2,957.1		4,664.8

		возмещение убытков по теплоэнергии		0.3		2.9		82.6		250.4		2,303.5		1,707.0

		капремонт жилого фонда		0.1		1.0		3.7						600.0

		расходы по благоустройство		0.6		6.3		78.0		24.5		191.6		868.0

		остальные (расшифровать)		0.7		5.3		27.1		17.6		462.0		1,489.9

		2. Социально-культурные учреждения и мероприятия		7.3		75.5		773.1		2,385.4		5,129.0		13,192.3

		заработная плата		3.6		24.5		298.2		1,212.2		2,319.6		4,633.1

		начисления на зарплату		0.8		8.0		115.9		352.6		1,038.4		1,901.1

		питание		0.3		3.9		53.6		103.4		477.4		1,698.0

		медикоменты		0.1		1.0		23.0		42.0		212.6		279.5

		капитальный ремонт		0.5		10.6		68.3		69.5		7.1		274.1

		материальные затраты		2.1		27.5		214.1		605.7		1,073.9		4,406.5

		2.1. Народное образование		3.9		35.6		438.7		1,443.1		3,048.8		8,645.6

		заработная плата		2.0		13.8		174.9		732.1		1,468.6		3,035.8

		начисления на зарплату		1.4		4.5		17.5		206.9		695.8		1,184.0

		питание		0.1		0.9		24.8		41.5		254.5		1,528.0

		капитальный ремонт		0.1		1.2		34.4		28.9				124.1

		материальные затраты		1.3		15.2		133.1		433.7		629.9		2,773.7

		2.2. Культура		0.7		5.6		60.9		207.8		384.7		861.4

		заработная плата		0.4		2.2		30.7		96.8		174.6		368.2

		начисления на зарплату		0.1		0.9		12.1		36.8		84.5		143.6

		капитальный ремонт				0.9		5.9		8.3

		материальные затраты		0.2		1.6		23.5		84.0		125.6		349.6

		2.3. Здравоохранение		2.5		38.2		244.9		577.9		1,379.2		2,872.0

		заработная плата		1.1		7.9		83.1		103.5		533.5		958.8

		начисления на зарплату		0.3		2.4		28.9		78.0		202.8		480.6

		питание		0.2		2.8		26.9		47.0		168.2		170.0

		медикоменты		0.1		1.0		22.3		38.1		205.5		279.5

		капитальный ремонт		0.4		8.2		23.2		30.8		7.1		100.0

		материальные затраты		0.4		9.9		60.5		80.5		262.1		883.1

		2.4. Физкультура и спорт		0.0		0.1		4.3		9.0		14.0		50.0

		2.5. Социальное обеспечение		0.2		2.0		24.3		147.6		302.3		763.3

		заработная плата		0.1		0.6		9.5		79.8		142.9		270.3

		начисления на зарплату				0.2		3.4		30.9		55.3		92.9

		капитальный ремонт				0.3		4.8		1.5				50.0

		материальные затраты				0.9		6.6		35.4		104.1

		3. Содержание правоохранительных органов		0.0		0.0		1.3		2.8		7.6		0.0

		материальные затраты						1.3		2.8		7.6

		4. Содержание органов гос. власти		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		42.9

		материальные затраты												42.9

		5. Содержание органов гос. управления		0.7		9.0		115.4		443.7		759.0		1,650.1

		заработная плата		0.4		5.1		58.3		246.7		402.4		826.2

		начисления на зарплату		0.1		1.6		23.9		81.3		126.8		322.2

		материальные затраты		0.2		2.4		33.2		115.7		229.8		501.7

		6. Средства массовой информации		0.1		1.2		14.3		42.2		63.4		25.0

		7. Разные выплаты и прочие расходы						32.9		55.1		27.0		56.0

		8.Направления зем. налога на целевые расходы				4.7		28.3		45.7		35.3		96.0

		9. Пособия и компенсационные выплаты на детей		1.5		11.0		42.1		237.9		464.7		1,253.0

		ежемесячные выплаты на детей, не получающих  пособий и пенсий				7.2		24.7

		компенсационные выплаты на несовершеннолетних  детей в связи с удорожанием детского   ассортимента				3.0		16.6

		компенсац. выплаты на приобретение  школьной одежды				0.8		0.8

		Итого расходов		12.9		178.9		1,358.1		3,757.3		9,623.2		21,518.1

				12.9				5.6		2.9		3.1		5.4

				12.9		178.9		1,358.1		3,757.3		9,623.2		21,328.1

		Наименование расходной статьи		1991		1992		1993		1994		1995		1996

		1. Народное хозяйство		25.58		43.32		25.82		14.49		32.60		23.50

		2. Социально-культурные учреждения и мероприятия		56.59		42.20		56.93		63.49		53.30		61.85

		2.1. Народное образование		30.23		19.90		32.30		38.41		31.68		40.54

		2.2. Культура		5.43		3.13		4.48		5.53		4.00		4.04

		2.3. Здравоохранение		19.38		21.35		18.03		15.38		14.33		13.47

		2.4. Физкультура и спорт		0.00		0.06		0.32		0.24		0.15		0.23

		2.5. Социальное обеспечение		1.55		1.12		1.79		3.93		3.14		3.58

		3. Содержание правоохранительных органов		0.00		0.00		0.10		0.07		0.08		0.00

		4. Содержание органов государственной власти		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.20

		5. Содержание органов государственного управления		5.43		5.03		8.50		11.81		7.89		7.74

		6. Средства массовой информации		0.78		0.67		1.05		1.12		0.66		0.12

		7. Разные выплаты и прочие расходы		0.00		0.00		2.42		1.47		0.28		0.26

		8. Направления земельного налога на целевые расходы		0.00		2.63		2.08		1.22		0.37		0.45

		9. Пособия и компенсационные выплаты на детей		11.63		6.15		3.10		6.33		4.83		5.87

		Итого расходов		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00

		Наименование расходной статьи		1991		1992		1993		1994		1995		1996

		1. Народное хозяйство		25.58		43.32		25.82		14.49		32.60		23.50

		2. Социально-культурные учреждения и мероприятия		56.59		42.20		56.93		63.49		53.30		61.85

		3. Содержание правоохранительных органов		0.00		0.00		0.10		0.07		0.08		0.00

		4. Содержание органов государственной власти		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.20

		5. Содержание органов государственного управления		5.43		5.03		8.50		11.81		7.89		7.74

		6. Средства массовой информации		0.78		0.67		1.05		1.12		0.66		0.12

		7. Разные выплаты и прочие расходы		0.00		0.00		2.42		1.47		0.28		0.26

		8. Направления земельного налога на целевые расходы		0.00		2.63		2.08		1.22		0.37		0.45

		9. Пособия и компенсационные выплаты на детей		11.63		6.15		3.10		6.33		4.83		5.87

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		Народное хозяйство		25.58		43.32		25.82		14.49		32.60		23.50

		Социально-культурные учреждения и мероприятия		56.59		42.20		56.93		63.49		53.30		61.85

		Содержание органов гос. управления		5.43		5.03		8.50		11.81		7.89		7.74

		Пособия и выплаты на детей		11.63		6.15		3.10		6.33		4.83		5.87

		Народное хозяйство		23.50

		Прочие		1.04

		Соц.-культ. учреждения и мероприятия		61.85

		Содержание органов гос. управления		7.74

		Пособия и выплаты на детей		5.87
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Народное хозяйство

Социально-культурные учреждения и мероприятия

Содержание органов гос. управления

#REF!

Пособия и выплаты на детей

годы

% от общей суммы расходов бюджета района

25.58

56.59

5.43

1

11.63

43.32

42.2

5.03

6.15

25.82

56.93

8.5

3.1

14.49

63.49

11.81

6.33

32.6

53.3

7.89

4.83

23.5

61.85

7.74

5.87
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Sheet5

				Тип налога		1991		год		1992		год		1993		год		1994		год		1995		год		1996      (за 8		год месяцев)		(план)

		Наименование налогоплательщика, юридический статус				Сумма, тыс. руб.		Доля в общей сумме доходов, %		Сумма, тыс. руб.		Доля в общей сумме доходов, %		Сумма, тыс. руб.		Доля в общей сумме доходов, %		Сумма, тыс. руб.		Доля в общей сумме доходов, %		Сумма, тыс. руб.		Доля в общей сумме доходов, %		Сумма, тыс. руб.		Доля в общей сумме доходов, %		Сумма, тыс. руб.		% выпол-нения плана						средний % выпол-нения плана

		1. Гдовское райпо		1. НДС						9,625		7.90		31,570		3.70		127,496		3.90		355,914		4.30		332,328		5.20		500,000		0.664656		0.6666666667		-0.002011		0.7183866998

				2. На прибыль						2,469		2.00		19,611		2.30		5,228		0.20		121,907		1.50		11,176		0.20		15,000		0.7450666667				0.0783996667

				3. Подоходный		164		2.10		2,205		1.80		12,635		1.50		41,610		1.30		132,545		1.60		159,024		2.60		250,000		0.636096				-0.030571

		2. ГДРСП		1. НДС						1,585		1.30		20,356		2.40		89,761		2.80		204,374		2.50		109,745		1.60		150,000		0.7316333333				0.0649663333

				2. На прибыль						1,004		0.80		30,538		3.60		56,824		1.80		168,462		2.00		22,121		0.30		30,000		0.7373666667				0.0706996667

				3. Подоходный		38		0.50		980		0.80		5,895		0.70		26,206		0.80		47,696		0.60		44,289		0.70		65,000		0.6813692308				0.0147022308

		3. АО ДСПМК		1. НДС						840		0.70		25,716		3.10		48,096		1.50		96,418		1.20		116,891		1.90		180,000		0.6493944444				-0.0172725556

		"Гдовская"		2. На прибыль						378		0.30		13,488		1.60		20,595		0.60		46,116		0.60		6,691		0.00		0

				3. Подоходный		69		0.90		249		0.20		2,526		0.30		11,846		0.40		25,575		0.30		20,383		0.30		30,000		0.6794333333				0.0127663333

		4. Гдовское хлебопри-		1. НДС						167		0.20		7,317		0.90		44,761		1.40		192,158		2.30		77,767		1.20		115,000		0.6762347826				0.0095677826

		емное предприятие		2. На прибыль						1,091		0.90		17,670		2.10		573,442		1.80		256,325		3.10		76,099		0.90		90,000		0.8455444444				0.1788774444

				3. Подоходный		40		0.50		496		0.40		3,368		0.40		9,497		0.30		21,179		0.30		25,775		0.40		40,000		0.644375				-0.022292

		5. АКО "Гдовский		1. НДС						1,747		1.40		4,716		0.60		16,671		0.50		39,728		0.50		63,029		0.70		70,000		0.9004142857				0.2337472857

		ОКЗ"		2. На прибыль						1,286		1.00		16,099		1.90		16,172		0.50		43,906		0.50		23,000		0.30		25,000		0.92				0.253333

				3. Подоходный		42		0.50		482		0.40		2,612		0.30		6,687		0.20		23,470		0.30		5,198		0.10		10,000		0.5198				-0.146867

		6. Гдовское АТП		1. НДС						427		0.30		4,445		0.50		22,653		0.70		41,723		0.50		36,521		0.50		55,000		0.6640181818				-0.0026488182

				2. На прибыль						75		0.10		10,889		1.30		28,176		0.90		33,388		0.40		11,094		0.20		15,000		0.7396				0.072933

				3. Подоходный		38		0.50		365		0.30		4,210		0.50		15,673		0.50		26,329		0.30		21,689		3.00		30,000		0.7229666667				0.0562996667

		7. АО "Гдовский		1. НДС						6,986		5.70		4,521		0.50		36,849		1.10		48,452		0.60		20,255		0.00		0

		рыбзавод"		2. На прибыль						0		0.00		64,751		7.70		51,904		1.60		481,433		5.80		209,892		2.20		210,000		0.9994857143				0.3328187143

				3. Подоходный		100		1.00		980		0.80		6,749		0.80		27,346		0.80		53,773		0.60		47,926		0.80		75,000		0.6390133333				-0.0276536667

		8. Колхоз имени		1. НДС						1,341		1.10		5,470		0.60		39,015		1.20		31,806		0.40		56,332		0.90		85,000		0.6627294118				-0.0039375882

		Ал. Невского		2. На прибыль						579		0.50		14,036		1.70		23,924		0.70		172,987		2.10		24,850		0.40		35,000		0.71				0.043333

				3. Подоходный		31		0.40		879		0.70		7,592		0.90		22,974		0.70		80,242		1.00		32,177		0.50		50,000		0.64354				-0.023127

		9. Гдовское предприя-		1. НДС						952		0.80		28,682		3.40		120,317		3.70		181,000		2.20		206,163		3.20		300,000		0.68721				0.020543

		тие по обеспечению		2. На прибыль						0		0.00		0		0.00		1,020		0.30		253,255		3.00		122,004		1.60		150,000		0.81336				0.146693

		нефтепродуктами		3. Подоходный		48		0.60		492		0.40		4,038		0.50		11,915		0.40		34,154		0.40		32,318		0.50		50,000		0.64636				-0.020307

						67.375		0.825		1,395.56		1.141		13,685.19		1.622		55,431.78		1.133		119,048.7		1.441		70,916.19		1.119		97,222.2

						8,166.7				122,337.7				843,607.3				4,891,039				8,263,021				6,340,189				145,833.3
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Численность населения в трудоспособном возрасте:

годы

человек

Численность населения в трудоспособном возрасте

7966

8233

8457



Sheet1

		

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		В непроизводственной сфере района		2862		2404		2585		2352		2082		1882

		В отраслях материального производства		3593		4355		3885		3612		3448		3118

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		образование		633		680		712		700		727		706

		здравоохранение		370		325		269		245		242		223

		культура		137		137		144		142		136		132

		аппарат управления		75		82		95		93		104		98

		коммунальное хозяйство		117		102		133		132		114		102

		милиция		90		94		77		139		78		78

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		предприятия обслуживания		669		580		551		487		462		462

		непроизводственная сфера		2862		2404		2585		2352		2082		1882

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

				44.3		35.6		40		39.4		37.6		37.6

				55.7		64.4		60		60.6		62.4		62.4

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		Число пенсионеров		6027		6165		6279		6318		6238		6213

		Численность населения района		19890		19759		20049		19903		19819		19600

				1991		1992		1993		1994		1995

		естественная убыль (обл. показатель)		4.7		7.3		12.4		14.6		13.1

		естественная убыль		5.1		10.8		15.7		20.6		17.2

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		частная		20		0		352		346		346		346

		государственная		1880		1115		107		339		181		181

		смешанная		0		1554		1786		1325		1313		1313

		промышленность		763		723		169		243		291		250

		сельское хозяйство

		строительство		616		346		297		78		67		55

		транспорт		105		90		80		77		96		81

		связь		229		217		114		127		136		136

		промышленность						278		336		260		260

		сельское хозяйство

		строительство						123		193		210		210

		транспорт

		связь						86		86		82		82

		промышленность

		сельское хозяйство

		строительство

		транспорт

		связь

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		Общ. пл. жилых домов в расчете на 1 жит.		18		17.3		18.2		22		24.5		24.5

				1993		1994		1995		1996

		Соотношение среднемесячной заработной платы и прожиточного минимума		156		127		95		142

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		Численность населения района:		19890		19759		20049		19903		19819		19600

				1997		1998		1999		1994		1995		1996

		Численность населения в трудоспособном возрасте:		7966		8233		8457		10243		10378		10405

		Доля трудоспособного населения в общей численности района		51		51		51		51.4		52.4

		Рождаемость		11.8																						8-May

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		рождаемость		11.8		9.8		8.7		8.3		8		8.5

				1991		1996

		продукты питания		31.2		53.9

		непродовольственные товары		52.5		28.1

		алкогольные напитки		6.8		2.5

		оплата услуг		9.5		15.5

				1991		1996

		продукты питания		32.6		52.6

		непродовольственные товары		48.3		34.3

		алкогольные напитки		11.1		4.8

		оплата услуг		8		8.3

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		Потребность в затратах на мероприятия по соц.защите,в ценах 1991 г.		10		1.2		0.42		0.32		0.2		0.2

				Ввод в действие основных фондов		Капитальные вложения

		1991		9.4		17.4

		1992		3.86		7.04

		1993		0.91		7.4

		1994		0.62		2.73

		1995		3.17		1.38

		1996		0.12		0.15
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				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		В непроизводственной сфере района		2862		2404		2585		2352		2082		1882

		В отраслях материального производства		3593		4355		3885		3612		3448		3118

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		образование		633		680		712		700		727		706

		здравоохранение		370		325		269		245		242		223

		культура		137		137		144		142		136		132

		аппарат управления		75		82		95		93		104		98

		коммунальное хозяйство		117		102		133		132		114		102

		милиция		90		94		77		139		78		78

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		предприятия обслуживания		669		580		551		487		462		462

		непроизводственная сфера		2862		2404		2585		2352		2082		1882

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

				44.3		35.6		40		39.4		37.6		37.6

				55.7		64.4		60		60.6		62.4		62.4

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		Число пенсионеров		6027		6165		6279		6318		6238		6213

		Численность населения района		19890		19759		20049		19903		19819		19600

				1991		1992		1993		1994		1995

		естественная убыль (обл. показатель)		4.7		7.3		12.4		14.6		13.1

		естественная убыль		5.1		10.8		15.7		20.6		17.2

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		частная		20		0		352		346		346		346

		государственная		1880		1115		107		339		181		181

		смешанная		0		1554		1786		1325		1313		1313

		промышленность		763		723		169		243		291		250

		сельское хозяйство

		строительство		616		346		297		78		67		55

		транспорт		105		90		80		77		96		81

		связь		229		217		114		127		136		136

		промышленность						278		336		260		260

		сельское хозяйство

		строительство						123		193		210		210

		транспорт

		связь						86		86		82		82

		промышленность

		сельское хозяйство

		строительство

		транспорт

		связь

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		Общ. пл. жилых домов в расчете на 1 жит.		18		17.3		18.2		22		24.5		24.5

				1993		1994		1995		1996

		Соотношение среднемесячной заработной платы и прожиточного минимума		156		127		95		142

				1997		1998		1999		0		0		0		0

		Численность населения района:		19100		19000		18800		0		0		0		0

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		Численность населения в трудоспособном возрасте:		10167		10020		10248		10243		10378
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				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		В непроизводственной сфере района		2862		2404		2585		2352		2082		1882

		В отраслях материального производства		3593		4355		3885		3612		3448		3118

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		образование		633		680		712		700		727		706

		здравоохранение		370		325		269		245		242		223

		культура		137		137		144		142		136		132

		аппарат управления		75		82		95		93		104		98

		коммунальное хозяйство		117		102		133		132		114		102

		милиция		90		94		77		139		78		78

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

		предприятия обслуживания		669		580		551		487		462		462

		непроизводственная сфера		2862		2404		2585		2352		2082		1882

				1991		1992		1993		1994		1995		1996

				44.3		35.6		40		39.4		37.6		37.6

				55.7		64.4		60		60.6		62.4		62.4

				5.1		10-Jan

				1997		1998		1998		2000		0		0

		Число пенсионеров		0		0		0		0		0		0

		Численность населения района		0		0		0		0		0		0

				1997		1998		1999		0		0

		естественная убыль		10.50		14.10		16.00		0.00		0.00
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		Торговля и Общественное питание		43.8

		Промышленность		12.7

		Сельское хозяйство		32.9

		Строительство		8.3

		Транспорт		2.3
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